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1 Introduktion

Frederikshavn Kommune (Bestiller) annoncerer udbuddet af en Ny Byskole
igennem et Offentligt Privat Samarbejde (OPS).

Udbuddet har tidligere varet annonceret d. 11. november 2010. Grundet fejl og
mangler i ansggningerne, har kun en anseger fremsendte en konditionsmaessig
ansegning om praekvalifikation. Udbyder har derfor vurderet, at det ikke er mu-
ligt at sikre en tilstreekkelig konkurrence om den udbudte opgave, og har derfor
valgt at annullere udbuddet, som saledes genudbydes.

Udbuddet gennemfores 1 konkurrencepraget dialog efter EU's udbudsdirektiv
(Europaparlamentets og Radets direktiv nr. 2004 18/EF af 31. marts 2004 om
samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige vareindkebskon-
trakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegskon-
trakter).

Det udbudte skolebyggeri placeres i Frederikshavn by, Olfert Fischersvej 35,
mellem den eksisterende Munkebakkeskole og Arena Nord.
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Nearverende notat er udarbejdet for yderligere at belyse den udbudte opgave til
brug for interesserede ansggere. Notatet orienterer om baggrunden for og gen-
nemforelsen af udbuddet vedr. OPS kontrakt om opferelse og drift af ny bysko-
le 1 Frederikshavn, og danner sammen med udbudsbekendtgerelsen (afsendt til
TED den 21. december 2010) baggrundsmaterialet for ansegning om prakvali-
fikation.

I en OPS kontrakt betegnes den endelige leverander af ydelsen for "Leveran-
der", i preekvalifikationsfasen "anseger", i dialogfasen for "dialogdeltager" og i
tilbudsfasen "tilbudsgiver". Keber, som her er Frederikshavn Kommune, kaldes
"Bestiller" og dennes radgiver for "Bestillerradgiver".

Bestiller vil efter en gennemgang af de indkomne ansegninger om prakvalifi-
kation opfordre 4 ansegere til at deltage i dialog om opforelse og drift af det
omtalte byggeri. De prekvalificerede virksomheder far tilsendt et dialogmateri-
ale indeholdende mere specificerede oplysninger, funktionskrav og betingelser
for udbuddet. Efter endt dialog vil deltagerne blive opfordret til tilbudsafgivel-
se.

Det er planen, at endelig kontrakt med den vindende tilbudsgiver indgas medio
2011. Der foreligger en politisk beslutning om ibrugtagning d. 1.august 2012.

Kontaktperson for udbuddet er: Carsten Kronborg, COWI A/S, Jens Chr. Skous
Vej 9, 8000 Arhus C, telefon 8739 6600.
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2 Projektets baggrund og rammer

2.1 Frederikshavn Kommune

Frederikshavn Kommune er med sine 643 km? Danmarks nordligste kommune
og Frederikshavn by er Vendsyssels neststerste by med lidt over 1/3 af kom-
munes i alt ca. 62.400 indbyggere.

Frederikshavn spiller nationalt og internationalt en vigtig rolle som gods- og
trafikhavn og besages som Porten til Skandinavien (feergeforbindelse til
Laeso, Goteborg og Oslo) arligt af ansldet fem millioner mennesker. Frede-
rikshavn har pa trods af skibsverftet Danyards lukning i 1999 en betydelig og
alsidig industri og fladeafsnittet er base for Kattegats Marinedistrikt og de 2
storste virksomheder findes inden for disse brancher - Danish Crown og Flade-
station Frederikshavn.

12007 vedtog byradet som en del af udviklingsstrategien, at Frederikshavn un-
der titlen Energiby 2015, skal vaere 100 % forsynet af vedvarende energi pa el-,
varme- og transportomradet inden 2015. Herudover sgger Frederikshavn
Kommune bl.a. igennem en udvikling af boliger, boformer og bymilje at skabe
nye bosatningsmuligheder, som kombineret med nerheden til Aalborg vil oge
bos@tningen. Igennem gode tilbud skal alle bern rustes til at gennemfore en
uddannelse efter folkeskolen.

2.2 Ny byskole

I forleengelse af udviklingsstrategien ensker Frederikshavn Kommune at gen-
nemfore en langsigtet effektivisering og forbedring af kommunens byskoler,
séledes, at de moderniseres og optimeres i forhold til fremtidige paedagogiske
krav, den forventede langsigtede demografiske udvikling og den totalekonomi,
der er forbundet hermed.

Kombinationen af strukturtilpasning og modernisering vil samtidig medvirke til
at sikre et skolevasen, der tillige gor det attraktivt for barnefamilier at flytte til
kommunen. Begge dele vil medvirke til at styrke kommunens ekonomi i takt
med at &ndringerne implementeres og virkningerne slar igennem.

Med dette sigte har Frederikshavn Kommune ivearksat en strukturtilpasning af
skolerne i Frederikshavn by under overskriften "Forslag til ny skolestruktur
2010". Planen er omfattende og seger endvidere at bygge bro mellem skolevae-
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senet og Frederikshavns beslutning om at vaere Energiby. Med hensyn til den
egentlige byskolestruktur og disse bygningers drift og vedligehold, sa er hoved-
elementerne 1 den besluttede plan, som berorer dette projekt, at:

*  Munkebakken Skole, @rnevejens Skole og Hanbak Skole sammenlag-
ges til Ny Byskole i Frederikshavn

* Der soges bygget en ny vedligeholdelsesvenlig og energioptimeret sko-
le og tilherende udearealer samt vejanlaeg, men ekskl. indenders idrats-
faciliteter.

* Skolen skal rumme fire spor fra 0.-9. klasse med plads til ca. 800-1.000
elever og forventes at udgere ca. 10-12.000 m?.

Skolen forventes opfert svarende til kravene ved lavenergiklasse 2015 i byg-
ningsreglement 2015.

Det vil i dialogfasen blive afklaret om tilbuddene — eventuelt som optioner -
tillige skal omfatte:

* Nedrivning af eksisterende bygninger

* Projektering, opforelse og eventuel drift og vedligehold af indenders
idraetsfaciliteter eventuelt i form af en ny multihal pa ca. 800-1.000 m?.

* Projektering, anleg og eventuel drift og vedligehold af grent omrade
med forsinkelsesbassin og/eller sganlag til lokal afledning/forsinkelse
af overfladevand.

De narmere krav til energioptimering og krav til beredygtighed vil indgé i dia-
logen. Omfanget af inventar, der skal indgé i opgaven, vil tillige veere genstand
for dialog. Forventet varighed af drifts- og vedligeholdelsesperioden er 25 é&r.

2.3  Overvejelser om kontraktsform - OPS

En business case fra april 2009 for skolestrukturen sammenlignede de langsig-
tede omkostninger ved opretholdelse af den eksisterende skolestruktur med en
skolestruktur med skolesammenlagninger. Malet med business casen var at
minimere de langsigtede totalomkostninger. Businesscasen konkluderede, at
kommunen kunne opna de lavest mulige totalomkostninger i en OPS-model.

For at skabe sterst muligt kendskab til omkostningerne har kommunen valgt at
organisere anleg, drift og vedligehold af den ny skole som OPS, hvilket vil si-
ge, at den private parts opgave er projektering, opforelse, drift og vedligehold i
en samlet pakke.

Ved at indgé lang aftale om skolens totalokonomi opnar kommunen en hej grad
af budgetsikkerhed og etablerer samtidig et varn mod nedslidning af den nye
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skolebygning, og med aftalestrukturen opnas den bedst mulige totalokonomi
under hele byggeriets levetid.

24 Tidsplan

Udbud og opferelse forventes i store traek at folge nedenstdende tidsplan:

e December 2010 Annoncering af udbud

e Januar 2011 Praekvalifikation af dialogdeltagere
* Februar - Marts 2011 Dialogperiode

e April - Maj 2011 Tilbudsperiode

*  Maj - Juni 2011 Vurdering af tilbud

e Juni 2011 Forventet kontrahering

e 1.august2012 Planlagt aflevering af byggeri

Der foreligger en politisk beslutning om, at skolen skal tages i brug 1. august
2012. Handtering af den korte byggefase samt ibrugtagningstidspunkt vil indga
som et element 1 dialogfasen.

2.5 Gkonomi

Kontraktens anslédede verdi inklusive alle eventuelle optioner anslas at udgere
mellem 350 og 400 mio. kr. (indeks 121,2 - 2010K2).
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3 Overordnet beskrivelse af opgaven

3.1 Visioner for den nye byskole

Byrédet ensker at skabe optimale rammer for bdde bern og unge. Det er derfor
af stor betydning, at der skabes rammer, sd de kan realisere deres dremme og
udfolde deres talent, og at bernene bliver rustet til at begd sig 1 Verden.

Visionen for den nye skole er under udarbejdelse og kan forventes at indga i
dialogen.

3.2 Placering og omgivelser

Den nye skole placeres pa Olfert Fischersvej 35, imellem den nuvarende Mun-
kebakkeskolen mod vest og Arena Nord mod est, og vil evt. indgd i et storre
skole-, kultur-, fritids- og rekreativt omrade. Placeringen af den nye skole med-
forer ikke krav om ny lokalplanlaegning, men forventes at kunne holdes inden
for rammerne af gaeeldende planlaegning.

21.09.20L0
SEOLE OC HOTIONSPARE
Icle milfast

Byggefeltet (markeret med fed stiplet linje) udger ca. 28.000 m?, jf. ovenstien-
de illustration, hvor et bebygget areal pa ca. 12.000 m* som eksempel (markeret
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med gult) er angivet pa illustrationsplanen. Arealerne ejes af Frederikshavn
Kommune.

Den nye skole skal betjene 3 tidligere skoledistrikter og treekker pd et vaesent-
ligt sterre opland. Trafikstremmene vil veare storre og anderledes end det er
tilfeeldet i dag. Frederikshavn Kommune har udarbejdet en trafikanalyse som
giver et billede af de fremtidige trafikstromme.

Pé og i umiddelbar tilknytning til grunden ligger bl.a. den eksisterende Munke-
bakkeskole. Dialogfasen vil afklare om tilbuddene skal omfatte nedrivning af
bygninger pa grunden og/eller af den eksisterende Munkebakkeskole.

Dialogfasen vil afklare om tilbuddene (evt. i form af optioner) skal omfatte pro-
jektering, opforelse og eventuel drift og vedligehold af indenders idretsfacilite-
ter eventuelt i form af en ny multihal pa ca. 800 - 1.000 m? og i givet fald den
narmere placering heraf.

Frederikshavn Kommunes spildevandsplan stiller krav om bortledning af over-
fladevand til enten lokal nedsivning eller forsinkelse péd arealerne ved Arena
Nord 1 form af bassiner/vandhuller. Dialogfasen vil afklare om tilbuddene skal
omfatte projektering, anlaeg og eventuel drift og vedligehold af det gronne om-
rade med forsinkelsesbassin og/eller spanlaeg til lokal afledning/forsinkelse af
overfladevand.
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4 Projektorganisering

4.1 Bestiller

Til projektet er nedsat et Bygge- og koordineringsudvalg, bestaende af reprae-
sentanter fra de politiske udvalg, samt direktionen.

Den Adm. styregruppe bestér af repreesentanter fra direktionen, Berne- og Kul-
turforvaltningen, Ejendomsfunktionen samt skoleledelserne.
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4.2 Dialoghold

Frederikshavn Kommune har nedsat et dialoghold med formél at fore dialog
med de deltagende virksomheder.

Derudover vil radgivere fra COWI, Ernst & Young og Accura deltage pé dia-
logmederne i relevant omfang.

4.3 OPS-leverandgren

Opgaven har en storrelse og kompleksitet, der geor, at der stilles sarlige krav til
at sikre, at projektet gennemfores sa optimalt som muligt. Derfor er det vigtigt

at, totalentrepreneren og dennes rddgivere og evrige samarbejdsparter besidder
de fornedne kvalifikationer og kompetencer til at gennemfore projektet.

Da OPS-leveranderen har et omfattende ansvar bdde for at afvikle alle vaesent-
lige aktiviteter i de forskellige projektfaser og samtidig skal beere alle veesentli-
ge risici forbundet hermed, s& har det i sagens natur betydning for hvordan
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OPS-leveranderen ideelt set organiserer sig, ligesom finansieringen af projek-
tets forskellige faser er tilrettelagt séledes, at det understetter hensigten med
OPS-modellen, nemlig at minimere projektets levetidsomkostninger og risici
set over hele anlaegsfasen og den efterfalgende ca. 25-arige driftsperiode.

OPS-leveranderen forventes at rade over alle nedvendige kvalifikationer for at
kunne projektere, anlegge, drive og vedligeholde skolen og skal samtidig kun-
ne rejse den nadvendige byggefinansiering og sikkerhedsstillelse sddan, at der
ikke opstér usikkerhed om konsortiets tekniske og ekonomiske evne til at lase
den stillede opgave.
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5 Rammer for udbuddet

5.1 Ansvar og risikodeling

Frederikshavn Kommune vil i hele kontraktperioden vare ejer af savel bygge-
riet som arealerne, som byggeriet ligger pd. Risikodelingen afklares nermere 1
dialogfasen, men det forventes at OPS-leveranderen 1 det vaesentligste skal pé-
tage sig en ejers risiko for den samlede faste ejendom i bade anlaegs- og drifts-
fasen.

5.2 OPS-projektets finansiering og sikkerhedsstillelse

Kommunens anlaegslén optages i KommuneKredit.

Det forventes at OPS-selskabet star for finansieringen af byggeriet frem til det
tidspunkt, hvor skolen tages i brug. OPS-selskabets adgang til byggefinansie-
ring etableres af OPS-selskabet gennem et privat pengeinstitut eller lignende 1
form af en byggekredit eller projektfinansiering. P& ibrugtagningstidspunktet
betaler Frederikshavn Kommune helt eller delvist for skolebyggeriet. Sével pri-
sen for skolen som den arlige udgift til drift og vedligehold er konkurrencepa-
rametre og dermed fastlagt kontraktuelt som led 1 udbudsforretningen. Den
naermere betalingsplan vil veere genstand for dialogen, herunder evt. mulighe-
den for milepalsbetalinger.

For at give bestiller gkonomisk sikkerhed for de risici, der er overfort til OPS-
selskabet i anlaegs-, drifts- og vedligeholdsfasen, skal der stilles en gkonomisk
sikkerhed gennem drifts- og vedligeholdsfasen — enten i form af en ekonomisk
garanti eller et forrentet tilbagehold. Sterrelsen af sikkerheden tilpasses efter
risikoen i de enkelte faser, dvs. sterst i anleegsfasen og herefter mindre, nér sko-
len er i stabil drift. Bdde sterrelsen af garantien og udformningen af denne ind-
géar som elementer i den konkurrencepragede dialog.

Som et led i at give OPS-leveranderen de sterst mulige incitamenter til at drive
og vedligeholde skolen bedst muligt, justeres den arlige betaling i forhold til
evt. afvigelser fra de kontraktligt fastlagte funktionskrav. Dette sker gennem en
sékaldt betalingsmekanisme, en excel-model, som er en del af udbudsmaterialet
séledes, at bestiller og tilbudsgivere kan konsekvensberegne virkningen af afvi-
gelser fra de aftalte funktionskrav. Den naermere udformning af modellen vil
vaere gentand for dialog.
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Totalekonomien i de enkelte tilbud dokumenteres gennem en finansiel tilbuds-
model, der ligeledes er en del af udbudsmaterialet. Den finansielle tilbudsmodel
anvendes i forbindelse med vurderingen af tildelingskriteriet pris” og fungerer
tillige som aben bog” i1 forbindelse med eventuelle behov for @ndringsarbejder
eller justeringer af serviceniveau mv.

OPS-Modellen er inspireret af KommuneKredits model for Offenligt Ejet Pri-
vat Partnerskab. Pjecen kan downloades fra KommuneKredits hjemmeside.
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6 Udbudsprocessen

6.1 Udbudsgrundlag

Udbudsprocessen er annonceret gennem udbudsbekendtgerelse i EU-tidende
(TED) og der gennemfores en konkurrencepraget dialog efter EU-
udbudsdirektivet. En udbudsproces baseret pa reglerne om den konkurrence-
pregede dialog ligner en traditionel udbudsproces, dog med undtagelse af dia-
logfasen.

6.2 Prakvalifikation

Frederikshavn Kommune har gennem udbudsbekendtgerelsen inviteret potenti-
elle deltagere til at anmode om prakvalifikation til deltagelse i den konkurren-

cepregede dialog. Kommunen ensker gennem prakvalifikationen at udvalge 4
deltagere, der besidder den fornedne erfaring, kompetence og finansielle styrke
til at gennemfore projektet.

Bagerst 1 nervarende notat er en formular som ansegere om prakvalifikation
kan valge at bruge som dokumentation for, at de ikke befinder sig i én af de 1
Udbudsdirektivets art. 45, stk.2 litra a), b), ¢), e) eller f) anforte udelukkelsessi-
tuationer.

Anseger skal 1 henhold til det seneste aflagte rsregnskab have en samlet om-
setning pd minimum 200 mio. kr. Revisorpategning af det seneste aflagte ars-
regnskab skal vere uden forbehold.

De n@rmere betingelser for ansegning om prakvalifikation fremgér af udbuds-
bekendtgerelsen.

Ansggerne ma som udgangspunkt regne med, at der under udbudsprocessen
ikke kan foretages udskiftning af praekvalificerede konsortiedeltagere og ej hel-
ler af underleveranderer med forpligtende deltagelse.

Hvis den endelige OPS-kontrakt indgas med et til lejligheden stiftet selskab, vil
de prekvalificerede ansogere efter etablering af selskabet blive betragtet som
underleveranderer med forpligtende deltagelse.
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6.3 Dialogfasen

Dialogen med de prakvalificerede virksomheder vil foregd over en to maneders
periode, hvor der holdes individuelle meder med hver af de fire dialogdeltage-
re. Der laegges op til en mederaekke pé to, hvert af mgderne med én dags varig-
hed.

Moderne er lagt i faste rammer bade med hensyn til indhold og tid. Dialogte-
maerne til hvert af de to meder vil vaere specificeret 1 dialogmaterialet/det be-
skrivende dokument. Kommunen kan valge at atholde flere mader.

De deltagende virksomheder vil blive bedt om at fremsende deres materiale
digitalt inden dialogmadet saledes, at bestillers dialoghold kan gennemga og
eventuelt kommentere materialet som grundlag for gennemforelse af dialogme-
det.

Dialogen fortsatter indtil Bestiller har indkredset den eller de lesninger, der
kan opfylde Bestillers behov. Pa dette tidspunkt afslutter Bestiller dialogen.

Herefter ligner processen meget den traditionelle udbudsproces. Udbudsmateri-
alet gares nu helt faerdigt og sendes til tilbudsgiverne, der alle far den samme
frist til at aflevere deres endelige bud.

Bestiller tilstraber en veltilrettelagt og effektiv gennemforelse af dialogfaserne.
Der vil deltage beslutningskompetente reprasentanter fra Bestiller, sd de fleste
spergsmal kan besvares pé dialogmaderne. Det kan dog veere nedvendigt at
foreleegge visse af tilbudsgiverne spergsmal for det politiske niveau, for de kan
besvares af bestiller.

Dialogen vil vere pa dansk. Kommunen kan dog acceptere eventuelt at aftholde
dele af dialogen pa engelsk.

6.4 Tilbudsgivning

Tilbuddet afgives pa grundlag af det endelige udbudsmateriale. Tilbuddene vil

blive vurderet i henhold til tildelingskriteriet det "okonomisk mest fordelagtige

tilbud" med tilherende underkriterier. Der vil blive redegjort narmere for tilde-
lingskriteriet og underkriterierne 1 det beskrivende dokument, der udleveres til

de praekvalificerede virksomheder inden dialogen indledes.

Tilbuddet skal afgives pa dansk. Dog kan brochuremateriale, regnskabsmateria-
le og andet supplerende materiale, der ikke er udarbejdet specielt til brug for
dette projekt veere pa engelsk, svensk eller norsk.

Der vil i forbindelse med afgivelse af tilbud blive stillet krav om tro og love
erklaeringer vedr. ubetalt geeld til det offentlige og om arbejdspladsbeskyttelse
mv.
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6.5 Tilbudsvederlag

Hver deltager (konsortium) ydes et vederlag pa kr. 100.000 ekskl. moms for
deltagelse i1 dialogen, safremt de har deltaget i samtlige dialogmeder. For den
efterfolgende tilbudsgivning ydes et tilbudsvederlag pa kr. 200.000 ekskl.
moms, safremt der afleveres et konditionsmeessigt tilbud. De naermere betingel-
ser vil fremgé af dialogmaterialet/det beskrivende dokument. Den af de byden-
de der far tildelt kontrakten vil ikke fa udbetalt vederlag for deltagelse i dialo-
gen og den efterfelgende tilbudsgivning.

6.6 Kontraktindgaelse

Der nedsattes et Bedemmelsesudvalg med formal og kompetence til at udpege
"det okonomisk mest fordelagtige tilbud".

Det er Bedemmelsesudvalget, der vurderer tilbuddene og udarbejder indstilling
med valg af leverander. Det er Byrddet som endeligt godkender valg af leve-
rander. Tildeling af kontrakt er betinget af Byrddets godkendelse.

Endelig og bindende aftale anses ikke for indgdet, for kontrakten er underskre-
vet.

FREDERTKSHAVN KOMMUNE
|/ = "v’
AN



OPS kontrakt om opfarelse og drift af ny byskole i Frederikshavn - revideret d. 21.12.2010 17

Tro og love erklering

Pa vegne af

[indsaet navn pé anseger]
(’Virksomheden™)

erkleres herved pa tro og love,

¢ at Virksomheden ikke er under konkurs, likvidation, skifte eller tvangsak-
kord uden for konkurs, er i betalingsstandsning, har indstillet sin virksom-
hed eller befinder sig i en anden lignende situation;

¢ at Virksomheden ikke er begeret taget under konkursbehandling, behand-
ling med henblik pa likvidation, skifte, tvangsakkord uden for konkurs,
betalingsstandsning eller enhver anden lignende behandling;

¢ at Virksomheden ikke ved en retskraftig dom i henhold til dansk lovgiv-
ning er demt for et strafbart forhold, der rejser tvivl om Virksomhedens
faglige haederlighed;

* at Virksomheden har opfyldt sine forpligtelser med hensyn til betaling af
bidrag til sociale sikringsordninger i henhold til lovgivningen i Danmark
og i det land, hvor Virksomheden er etableret, samt

¢ at Virksomheden har opfyldt sine forpligtelser med hensyn til betaling af
skatter og afgifter i henhold til lovgivningen i Danmark og i det land, hvor
Virksomheden er etableret.

, den 2010

(underskrift)
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COWI

COWI A/S

Jens Chr. Skous Vej 9
DK-8000 Arhus C

+45 8739 6600

ACCURA (&

Accura Advokatpartnerselskab
Tuborg Boulevard 1

DK - 2900 Hellerup

+45 3945 2800

Zl| ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do
Ernst & Young
Gyngemose Parkvej 50
DK2860- Sgborg
+45 3587 2222
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Frederikshavn Kommune
Radhus Allé 100

9900 Frederikshavn

+45 9845 5000




