Skriftlige spgrgsmal fra borgere til byradet

Forslag vedr. oprettelse af lokalrad i Frederikshav ~ n Kommune
Spargsmal til kommunalbestyrelsen:

Vil kommunalbestyrelsen arbejde aktivt for, at der oprettes folkevalgte lokalrad i de af kommunens byer og
naeromrader, hvor borgerne matte gnske det?

1) Vil kommunalbestyrelsen arbejde for at skabe gkonomiske rammer for oprettelsen af lokalrad,
herunder undersgge muligheden for at finansiere lokalradene ved hjeelp af eksterne midler?

2) Vil kommunalbestyrelsen arbejde for, at der nedsaettes en arbejdsgruppe, der beskaeftiger sig med
spargsmal vedr. neerdemokrati og lokalrad?

Det kniber med neerdemokratiet

Pr. 1. januar 2007 blev antallet af danske kommuner som bekendt reduceret fra 271 til 98.
Samtidig reduceredes antallet af danske kommunalpolitikere fra 4.700 til 2.500. For Frederikshavn
Kommunes vedkommende blev antallet af byrddsmedlemmer i de tidligere Skagen, Saeby og
Frederikshavn kommuner reduceret fra 59 til 31.

En meningsmaling fra Jysk Analyse i efteraret 2009 viste, at seks ud af ti nordjyder mener, at
storkommunerne har gget afstanden til politikerne samt at neerdemokratiet har lidt skade (man kan leese,
hvad Nordjyske sgndag d. 1. november 2009 i en leder skrev om sagen ved at logge ind pa falgende
link: http://www.nordjyske.dk/eavis/index.php?alias=DK-NJ&s=13057&p=391900).

En folkevalgt pr. 1.000 indbyggere

Hvordan genoprettes naerheden mellem borgere og folkevalgte, hvordan sikres det kommunale
neerdemokrati, og hvordan far borgerne i Frederikshavn Kommune mere indflydelse pa
beslutningsprocessen?

En af maderne er — i lighed med andre danske kommuner - at oprette lokalrad i kommunens byer og
neeromrader. Oprettelse af demokratisk valgte lokalrad vil ge antallet af folkevalgte byrads- og
lokalradspolitikere, sa det kan naerme sig niveauet fra far kommunesammenlaegningen. Den ideelle
malsaetning bar veere 1 folkevalgt pr. 1.000 borger (mod i dag 1 folkevalgt pr. 2.000 borgere i kommunen).

Lokalrad hvor?

Idealet bgr veere oprettelse af lokalrdd i de af kommunens byer, der har eget postnummer. Det drejer sig om
fglgende byer: Skagen (9990), Albaek (9982), Jerup (9981), Strandby (9970), Frederikshavn (9900), Szeby
(9300), Dybvad (9352) og Dstervra (9750). Andre nzeeromrader, hvor oprettelse af lokalrdd kan komme pa
tale er Hulsig, Kvissel, Skaerum, Gaerum, Harby, Lyngsd, Voersa og Praestbro, samt evt. andre steder, hvor
borgerne matte fgle behov for det.

Lokalrad i Skagen og Saeby
Som minimum — og som en begyndelse - bar der oprettes lokalrad i Skagen og Seeby. De to lokalrad



bar besta af 7-9 personer valgt pa demokratisk vis blandt borgerne i de to lokalomrader. Unge under 18 bar
have stemmeret til lokalradsvalgene, der afholdes enten 1) hvert fierde &r sammen med kommunalvalgene,
eller 2) hvert andet ar. Der vil alt andet lige veere stgrre "gennemtraek” i et lokalrad end i en
kommunalbestyrelse. For at sikre kontinuiteten skal der kunne indseettes suppleanter, hvis et
lokalrddsmedlem fraflytter lokalomradet eller gnsker at udtreede af lokalradet inden for valgperioden.

Det er vigtigt at skabe mere lokalt demokrati, ellers risikerer vi, at kommunen gar i oplgsning. Der er
oplgsningstendenser at spore hos iszer skagboerne og seebynitterne. Oprettelse af lokalrad kan veere med til
at vende utilfredsheden til noget positivt.

Hvad koster det?

Skal et medlem af et lokalrdd modtage vederlag? Efter min mening ja. Vederlaget er en paskgnnelse af
opgavens vigtighed, og vederlaget skal veere med til at daekke de udgifter, lokalrddsmedlemmet har i
forbindelse med lokalradsarbejdet. Hvor stort bar dette vederlag vaere? Vederlagets starrelse bar reguleres i
forhold til befolkningsunderlaget, men det bar ligge inden for omradet ¥4 - ¥ byradsvederlag, dvs. 15.500 —
31.000 kr. arligt. Fglgende er et bud pa vederlagets starrelse i et teenkt "Lokalrad Skagen”:

En tredjedel af byradsvederlaget, svarende til ca. 20.500 kr. om aret. Dette belgb skal deekke mgdevederlag,
udgifter til transport, telefon, avis, internet mm. Lokalrddsformanden modtager, hvad der svarer til et halvt
byrédsvederlag, dvs. ca. 31.000 kr. arligt.

"Lokalrad Skagen” vil med andre ord koste kommunen 154.000 kr. arligt i vederlag (forudsat lokalradet
bestar af 7 medlemmer). Hertil kommer udgifter til administration af lokalradet samt udgifter til afholdelse af
valg mm.

Oprettelse af et antal lokalrad, der realiserer idealet 1 folkevalgt pr. 1000 borgere, vil koste kommunen 600-
700.000 kr. arligt i vederlag. Et lokalradsdemokrati kan etableres for et belgb i starrelsesordenen 1-2 mio.
kr. arligt, afhaengig af, hvor mange lokalrad, der oprettes.

Kommunen bgr undersgge mulighederne for at fa deekket omkostningerne til etablering og drift af
lokalrddene gennem eksterne midler.

Generelt om lokalrad
Lov om kommunernes styrelse (§ 65d) giver en kommunalbestyrelse mulighed for at nedseette lokaludvalg.
Sadan har det veeret siden 1994.

I nogle kommuner har lokalrad veeret i funktion i revis, men mig bekendt har det aldrig veeret pa tale at
oprette lokalrad i Frederikshavn Kommune (ej heller i de tidligere Seeby og Skagen kommuner), selv om det
pa grund af kommunens historie og geografi er oplagt.

Der er langt fra Grenen til Voersa. Der er brug for at uddelegere magten, sa kommunal-bestyrelsen kan
koncentrere sig om de overordnede linjer og overlade til lokalradene at tage sig af neeromraderne. Det
handler om naerdemokrati og borgerinddragelse, og det handler om at modarbejde tendensen til, at magten
koncentreres i Frederikshavn. Og ikke mindst handler det om at vende den spirende utilfredshed til noget
konstruktivt og fremadrettet.



Med kommunesammenlzaegningen er der opstaet et demokratisk underskud. Oprettelse af lokalrad kan vaere
med til at vende den uheldige udvikling. Oprettelse af lokalrad er den bedste garant for, at borgerne
inddrages mere aktivt, séledes at det potentiale, der findes lokalt, kan udlgses. Neerdemokrati handler derfor
ogsa om udvikling af kommunen.

Hvilke opgaver tager lokalradene sig af?

Lokalrad — eller "lokaludvalg” som de benzevnes i lovteksten - deltager i den kommunale beslutningsproces i
sager, der har seerlig betydning for lokalomradet. Lokalrddene kan f.eks. have til opgave at afgive
hgringssvar til kommunen, fremsende forslag til kommunalbestyrelsen og udtale sig internt i kommunen eller
til eksterne myndigheder. Lokalrad kan desuden have til opgave at uddele kommunale midler (dette kraever
dog et regulativ, der skal godkendes af Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt af kommunalbestyrelsen).
Lokaludvalgenes medlemmer skal formelt set veelges af kommunalbestyrelsen. Nogle steder sker dette pa
baggrund af en indstilling fra lokalomradets foreninger, organisationer, brugerbestyrelser mv. | Frederikshavn
Kommune bgr vi imidlertid vaelge en fremgangsmade, hvor lokalrddene sammenseettes ved demokratiske
valg, og sa efterfglgende godkendes af kommunalbestyrelsen. Formelt set kan man se lokalradsvalget som
en vejledende afstemning.

"Lokaludvalgsmedlemmer veelges for en valgperiode", star der i Lov om Kommunernes Styrelse (hermed
menes velsagtens en 4-arig periode), men der kan vaere god grund til at afholde lokalrddsvalg hyppigere end
kommunalvalg. De to former for forsamlinger appellerer nemlig ofte til forskellige typer mennesker. Borgerne
bgr have mulighed for at overveere lokaludvalgets mgder ligesom de skal kunne deltage i

arbejdsgrupper, hgringer, arrangementer og lign.

Oprettelse af lokalrad har en reekke klare fordele, nar det geelder neerdemokrati og borgerinddragelse, men
der er ogsa begreensninger:

Styrker Begraensninger

Lokaludvalg har som lokalt forankret aktar mulighed Lokaludvalg kreever et juridisk grundlag, hvilket kan

for at have en teettere kontakt med borgerne i et gare det tungt at arbejde med samt give

lokalt omrade end kommunalbestyrelsen. Samtidig begraensninger i lokaludvalgenes

kan lokaludvalg papege lokale synsvinkler pa sager udfoldelsesmuligheder. Lokaludvalg appellerer ikke
og have overblik over kommunens aktiviteter i til alle typer af borgere, da det kreever deltagelse
lokalomradet. Lokaludvalg kan desuden medvirke til over en valgperiode. Beslutningsprocesserne i

at sikre borgerinddragelse i beslutningsprocesser. kommunen kan ligeledes blive forleenget, nar

lokaludvalg skal inddrages.

Lokalrad, hvordan?

| andre danske kommuner er det normalt kommunalbestyrelserne, der "handplukker”
lokalrddsmedlemmerne, ofte efter indstilling fra lokale foreninger. | Frederikshavn Kommune bgr lokalradene
imidlertid sammensaettes ved demokratiske valg, hvor enhver borger i det pageeldende lokalomrade har



stemmeret og kan stille op. Det bar desuden tilstraebes, at personer under 18 ar ogsa far mulighed for at
deltage i lokalradsvalget og blive valgt til lokalradet.

Nar borgerne ved seerlige lokalradsvalg har sammensat lokalrddene, bgr kommunalbestyrelsen tage
valgresultatet ad notam, medmindre tungtvejende grunde strider herimod. Lokalrddene bgr sammensaettes
nedefra - af borgerne selv - og ikke handplukkes af kommunalbestyrelsen eller de politiske partier. Partier og
foreninger har naturligvis lov til at opstille kandidater til lokalrddene, men det er vigtigt, at lokalrddene ikke
kommer til at ligne sma miniatureudgaver af kommunalbestyrelsen eller faellesbestyrelser for lokale
foreninger.

Lokalradene skal ikke veere store mastodontforsamlinger. Antallet af medlemmer i de enkelte lokalrad bar
som neaevnt afpasses efter befolkningsgrundlaget i det pagaeldende lokalomrade.

Der er praktiske fordele ved at afholde kommunalvalg og lokalradsvalg samtidig. Det bgr imidlertid
undersgges, hvorvidt det er muligt at afholde lokalradsvalg oftere, fx hvert andet ar.

Oprettelsen af lokalrad kunne evt. keedes sammen med en reduktion i antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer, men slutresultatet bgr under alle omsteendigheder vaere mere demokrati.

Med venlig hilsen,
Jan Andersen,
Koktvedvej 81, st.th.
9900 Frederikshavn



