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Sammenlægning og udvikling af dagtilbud i Frederikshavn Kommune

Udarbejdet med udgangspunkt i anbefalinger i udvidet forvaltningsrevision og fysisk udviklingsplan
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1. Indledning
I foråret 2009 er der blevet foretaget en ekstern udvidet forvaltningsrevision af dag- og fritidstilbud i Frederikshavn kommune. I samme omgang blev der lavet en fysisk udviklingsplan for alle daginstitutioner, som beskriver udviklingsmuligheder af de fysiske enheder i daginstitutioner og klubber/fritidscentre. 

Helhedsplanen her er udarbejdet alene med afsæt i dagtilbudsafdelingen og omfatter derfor overordnet plan for udmøntningen af resultaterne i de 2 undersøgelser for dagpleje, vuggestuer, børnehaver og aldersintegrerede daginstitutioner, dvs. alle enheder under institutionschefens ansvarsområde. 
Det skal dog bemærkes, at det er vigtigt at udmøntningen af helhedsplanen ses i tæt sammenhæng med udviklingen på sfo- og klubområdet, som også arbejder med at implementere resultaterne af udvidet forvaltningsrevision og fysiske udviklingsplan.
Det er en forudsætning for at fastholde områdets kvalitet og serviceniveau og opnå en effektivisering af driften, at både organisatoriske og bygningsmæssige ændringer iværksættes. Hvis anbefalingerne i den udvidede forvaltningsrevision skal blive til virkelighed kræver det altså en ”samlet pakke” med større organisatoriske enheder og færre bygninger.

Hvis samtlige anbefalinger for dagtilbudsområdet skal indarbejdes, vil det mest fordelagtigt kunne ske i 2 trin over en kortere årrække, især afhængig af hvilken investeringsplan, der kan iværksættes med nybygning og ombygninger. Den organisatoriske ændring kan iværksættes som et første trin over 8-12 mdr. i umiddelbar forlængelse af en beslutning herom. Nybygning/ombygning kan sættes i værk som trin 2 over 5-6 år, således dagtilbudsområderne kan medvirke ved den konkrete planlægning af processen.
Helhedsplanen er på baggrund af anbefalinger og vurderinger i de to undersøgelser udarbejdet med følgende 4 temaer:

	HELHEDSPLAN

	1.  Økonomi
Budget og rammer  for ressourcetildeling 
	2.  Bygningsmasse
Forandringer og nye tiltag
	3.  Kvalitet 
Indhold, kompetence og udvikling af dagtilbuddenes ydelser og indhold
	4. Organisering
Ledelsesstruktur


                                                                                                       Figur 1. Helhedsplanens temaer
2. Mål i helhedsplanen
2.1 Mål vedr. økonomi
· Nuværende rammestyring af dagtilbudsområdets overordnede budget bevares. 
· 39 institutioner sammenlægges i løbet af 2010 til 10 større budgetmæssige enheder (bæredygtighed). Af disse 39 er 22 enten i gang med frivillige forsøg med fælles ledelse eller i seriøse forberedelser til et forsøg i løbet af 2009/2010. I de frivillige forsøg er der typisk tale om forsøg med fælles ledelse mellem 2 institutioner, dog et par stykker med 3-4 og i Skagen 6 institutioner.
· Under forudsætning af større budgetmæssige enheder udvikles en mindre detaljeret styring af ressourcetildelingen, hvor serviceniveauet overordnet forbliver ensartet i kommunen, men hvor den enkelte leder af en større enhed bedre kan koordinere og udnytte egne ressourcer fleksibelt og effektivt, sikre en hurtigere budgettilpasning og understøtte markedslogikken.

2.2 Mål vedr. bygningsmasse

· At få lavet en overordnet plan for hvilke institutioner der skal afvikles eller samles i nye bygninger over en årrække, og hvilke der skal forblive og evt. udbygges eller moderniseres i forhold til hvad der foreslås i den fysiske udviklingsplan.

· Ny-, om- og tilbygninger af børnehaver fremtidssikres således at kommunen ved faldende børnetal har mulighed for at anvende bygningerne til andre formål/pladstyper.

· Ved ny-, om- og tilbygninger skal det indgå at stræbe efter en bygningsstørrelse, som kan medvirke til at nedbringe antallet af decentrale enheder i området (minimere de faste udgifter).

· Der udarbejdes konkret plan for tilbygninger/nybygninger i 2010 og 2011, samt en oversigtsplan over 5-6 år.

· Pladser i institutioner som jf. den fysiske udviklingsplan ”ikke på en økonomisk rentabel måde kan bringes op på et tilstrækkeligt niveau” flyttes til tilbygninger i andre institutioner eller placeres i nye bygninger.

· Institutioner som har meget dyr husleje må ligeledes søges flyttet til mere rentable forhold.

· Der bygges 1 ny institution i Sæby eller foretages større renovering af St. Toftelund. I Skagen bygges ny institution i tilknytning til Børnehaven Kløvermarken. Der bygges 2 nye større institutioner i Frederikshavn by.
· Ved faldende efterspørgsel efter børnehavepladser omlægges børnehaver til 0-6 års institutioner.
2.3 Mål vedr. kvalitet

· Institutions- og ledelsesstrukturen skal give bedre mulighed for at udvikle fælles sprog og fælles målestok for kvalitet mellem alle niveauer, politisk, forvaltning daginstitution og forældrebestyrelser/forældre. 

· Institutionsstrukturen skal i højere grad understøtte en koordinering mellem kommunens overordnede visioner og værdier samt de enkelte dagtilbuds udmøntning direkte i f.eks. virksomhedsplaner, årsplaner og læreplaner. 

· Et delmål er generelt at opnå bedre kommunikation mellem det centrale og det decentrale niveau.

· At få bibeholdt et stort fokus på forældreindflydelse og nærhed for børn og forældre i hverdagen.

2.4 Mål vedr. organisering

· At få en overordnet institutionsstruktur, der befordrer en rationel tilrettelæggelse af ledelse og administration og kan honorere at kompleksiteten i lederopgaven i dag spænder vidt over daglig/faglig ledelse og økonomisk/strategisk ledelse.

· De nye større enheder organiseres med eet budget, een forældrebestyrelse og een dagtilbudsleder samt en daglig leder af hver decentrale enhed i den nye sammenlagte institution. Der indarbejdes mulighed for lokalt at nedsætte forældreråd, hvis forældrene ønsker det som supplement til den valgte forældrebestyrelse
· En organisering der fremmer effektiv kapacitetsudnyttelse i et lokalområde med indbygget mulighed for en fleksibel og udviklingsparat drift.

3. Uddybende om indholdet i helhedsplanen
3.1 Økonomi – budget og rammer for ressourcetildeling og ejendoms-udgifter

Budgettering og pladsantal
I den overordnede ramme for det samlede dagtilbudsområde bør der arbejdes med muligheden for at budgettere Dagplejen med en fremtidig tildelingsmodel, der tager højde for det faktiske pladsantal. Dels præges behovet på dagplejeområdet af, at der er meget kort tid mellem prognoser og faktisk pladsbehov dels har ændringer i barselsorloven og definitionen af kommunens pasningsgaranti stor indflydelse på, hvor mange pladser der er behov for. 
Den udvidede forvaltningsrevision påpeger, det er uheldigt at Dagplejen som bliver ”buffer” i systemet, kommer til at fremstå med underskud, selvom den reelt kun har medvirket til at overholde kommunens pasningsgaranti.
Ligeledes skal der, hvis der på daginstitutionsområdet laves større økonomiske decentrale enheder, udarbejdes en tildelingsmodel som bevæger sig i retning af ”taxameterstyring”. 
En evt. ny ressourcetildelingsmodel for dagpleje og daginstitutioner skal, udover at være mindre detaljeret sikre, at der fortsat bliver et ens og sammenligneligt serviceniveau bredt over tilbuddene i kommunen, og ikke mindst give dagplejeleder og dagtilbudsledere optimale muligheder for lokalt at agere kvalitativt og økonomisk ansvarligt. 
Tildelingsmodellen som anvendes til daginstitutionerne i dag bygger på et princip om en grundtildeling pr. institution svarende til ca. 17 timer/uge og derefter en tildeling pr. plads. Hvis antallet af daginstitutioner reduceres vil antallet af grundtildelinger reduceres tilsvarende. 
Størrelse/bæredygtighed
Bæredygtigheden handler om bl.a. økonomisk volumen, antal pladser, antal medarbejdere og udviklingsmuligheder for børn og medarbejdere og muligheden for opfyldelse af udefra kommende krav og forventninger.
Det fremgår ikke af den udvidede forvaltningsrevision hvor stor en enhed skal være for at være ”bæredygtig”. Erfaringerne i kommunen har indtil videre været, at en institution med minimum 100 pladser er rentabel og er mindre sårbar og mere fleksibel end institutioner med færre pladser.
I helhedsplanen har udgangspunktet været at pege på en størrelse som både er bæredygtig økonomisk, men også i forhold til kvalitative forhold og krav om fleksibilitet er stor nok. Fremtidens krav i forhold til indholdet i ledelsesopgaven, problemer med fastholdelse og rekruttering og behovet for en struktur, der kan matche kommunens geografi spiller også ind.

Det er vurderingen fra forvaltningen, at man for at honorere disse krav ideelt skal op på en størrelse omkring 200 børnehavepladser. Er der tale om specialpladser eller vuggestuepladser kan man generelt anskue det således at disse pladser i forhold til bæredygtighed, vægter dobbelt så meget som en almindelig børnehaveplads, da økonomien til disse pladser er større.  
3.2 Bygningsmasse – forandringer og nye tiltag

Helhedsplanens mål med færre og større bygninger kan løses ved at flytte børnehavepladser i ”ikke rentable bygninger og dyre lejemål” til tilbygninger til eksisterende institutioner eller til helt nye bygninger. 

Jf. den fysiske udviklingsplan foreslås tilbygninger af en til to børnegrupper til 7 nuværende institutioner og etablering af i alt 3 nye, større institutioner. De 3 nye kan sammen med tilbygningerne erstatte børnehavepladserne i 9-10 nuværende mindre daginstitutioner.
Foruden at få bedre lokaler og opnå stordriftsfordelene ved at få større bygningsmæssige enheder, vil kommunens faste driftsudgifter til husleje, forbrug (el, vand, varme) og vedligeholdelse kunne reduceres. I bilaget fremgår udgiftsniveauet for forbrugsudgifter i 2008 for de enkelte institutioner. Der er ikke beregnet forbrugsudgifter til 3 nye institutioner, som dog må forventes at være en del mindre end til de 9-10 eksisterende institutioner.
De tiloversblevne ”ældre” bygninger som ejes af kommunen kan sættes til salg. I bilaget er salgsprovenuet anslået til 1-1,5 mio. kr. pr. institution. Bygningerne har ikke været vurderet i salgsmæssigt øjemed, nogle kan indbringe mere, andre måske mindre. 

Ved til- og nybygning bør lokalerne indrettes, så de kan bruges til både børnehave- og vuggestuebørn. Hermed opnås større fleksibilitet i anvendelsesmulighederne, set over en længere årrække. Pt. er efterspørgselen efter børnehavepladser i f.eks. Frederikshavn by stor, men prognoserne peger på faldende børnetal og så vil nogle af børnehavepladserne let kunne omdannes til vuggestuepladser, hvis bygningerne allerede er forberedt dertil.

3.3 Kvalitet – indhold, kompetence og udvikling af dagtilbuddenes ydelser og indhold

Alle daginstitutioner med børn i 3-6 års alderen er i efteråret 2008 blevet kvalitetsevalueret ud fra metoden ECERS (Early Childhood Environment Rating Scale). På baggrund af forskningsmæssig anerkendt viden byder metoden ind med kvalitetsindikatorer for god kvalitet i forhold til temaer, der læner sig op af de pædagogiske læreplanstemaer. Her igennem har institutionsafdelingen omsat Børne- og Kulturforvaltningens overordnede visioner til mere konkrete kvalitetsparametre med intentionen om at skabe et fælles sprog for god kvalitet på dagtilbudsområdet. På samme måde bliver alle dagtilbud med børn i 0-2 års alderen kvalitetsevalueret i forbindelse med det fælles kommunale kvalitetsprojekt ”God kvalitet og høj faglighed i dagtilbud” sommeren 2009.

Kvalitetsevalueringerne skal ses i sammenhæng med udviklingen af et kvalitetskredsløb i institutionsafdelingen, der forbinder dagtilbuddene med forvaltningen, brugerne samt det politiske system. Kvalitetskredsløbet skal sikre en løbende debat og udvikling af kvalitet i dagtilbud.

Foreliggende helhedsplan giver institutionsafdelingen mulighed for at sikre en systematisk kvalitetsudvikling i de decentrale enheder. Ved at omorganisere dagtilbudsområdet øges sandsynligheden for at kvalitetsdebatter løftes op på et højere niveau. De kommende dagtilbudsledere skal bl.a. beskæftige sig med kommunens målsætninger for kvalitet i dagtilbud i et strategisk og visionært perspektiv, og i samarbejde med institutionschefen og institutionsafdelingen videreudvikle et fælles sprog for kvalitet i dagtilbud. Den enkelte dagtilbudsleder er efterfølgende formidler af visionerne for kvalitet til det praktisk pædagogiske niveau, hvor de daglige ledere i samarbejde med det pædagogiske personale sikrer kvalitetsudvikling i dagtilbud. 

Figur 2. Systematisk kvalitetsudvikling igennem omorganisering af dagtilbudsområdet
Hvor kvalitet i dag bliver et spørgsmål om bidrag i møder mellem 45 institutionsledere og forældrebestyrelser samt dagtilbudschefen, vil kvalitetsdebatten fremover foregå i et mindre forum med ca. 11 dagtilbudsledere, der formidler videre til deres enheder hver især. Kommunikationsgangen mellem dagtilbudschefen og dagtilbuddene lettes på den måde betydeligt, der sandsynliggør øget kvalitetsudvikling i dagtilbud. Der vil desuden i den nye organisering være færre forældrebestyrelser, hvilket øger muligheden for en konkret og involverende deltagelse af forældre i forhold til arbejdet med udmøntning af visioner og målsætninger for dagtilbudsområdet.
 3.4 Organisering – ledelsesstruktur

3.4.1 Puljeinstitution, samdrevne institutioner og selvejende institutioner

I relation til at sammenlægge daginstitutionerne til større organisatoriske enheder har vi i Frederikshavn følgende institutionstyper, som via deres driftsform ikke umiddelbart kan indlemmes i helhedsplanen.

Puljeinstitution: 

Puljeordninger er private pasningsordninger til børn, der drives på baggrund af en driftsaftale med kommunen. Der kan ikke efter 1/8 2007 oprettes nye puljeordninger, men eksisterende puljeordninger kan efter dagtilbudsloven fortsætte som driftsform, så længe driftsaftalen består. 
Frederikshavn kommune har driftsaftale med Thorshøj Børnehus, som drives som en puljeinstitution. 

Institutionen kan på grund af driftstypen ikke sammenlægges med kommunale institutioner. Organisatorisk er evt. samarbejde med en kommunal enhed noget, som kan foregå efter nærmere aftale, men institutionstypen vil altid forblive en selvstændig enhed.
Samdrevne institutioner:

Institutioner kan efter folkeskoleloven indgå i samdrift med skoler, når forskellige betingelser er opfyldt. Samdrift betyder at institutionen får fælles leder med skolen og forældrene repræsenteres i skolebestyrelsen i stedet for at have en forældrebestyrelse. Institutionen skal efter lovbestemmelsen fortsat have eget separat driftsbudget. 
Kernehuset i Gærum og Voerså Børnehave har i dag samdrift med h.h.v. Gærum Skole og Stensnæsskolen. 

For Kernehusets vedkommende er der tale om en mangeårig driftsform som er blevet godkendt af Socialministeriet ved institutionens start, mens Voerså Børnehave og Stensnæsskolen har fået dispensation til samdrift som forsøg i 5 år med start forår 2009. 

Institutionerne kan på grund af samdrift med skolerne ikke indgå i en ny organisatorisk struktur eller sammenlægges med kommunale institutioner.

Selvejende institutioner:

Daginstitutioner kan efter dagtilbudsloven oprettes og drives som selvejende daginstitutioner af en privat leverandør efter aftale med kommunalbestyrelsen. Selvejende daginstitutioner er selvstændige juridiske enheder og driver institutionen med driftstilskud fra kommunen. Økonomi og indhold er fastlagt i en driftsoverenskomst mellem institution og kommune. Selvejende daginstitutioner er som begreb ”non-profit” institutioner og kan ikke generere et overskud af driftstilskuddet.

Frederikshavn kommune har driftsoverenskomst med flg. 6 selvejende daginstitutioner: Børnehaven Bølgen Frederikshavn, Ålbæk Børnehave, Røde Kors Børnehave Frederikshavn, Røde Kors Børnehaven Bispevang i Sæby, Børnehaven Humlebien Frederikshavn samt Bødkergården i Østervrå. 

Institutionerne kan på grund af selvejet ikke sammenlægges med kommunale institutioner. Organisatorisk er et evt. samarbejde med en kommunal enhed noget, som kan foregår efter nærmere aftale, men institutionstypen vil altid forblive en selvstændig enhed.

Af de ovennævnte institutioner, er det kun Bødkergården Østervrå, som vurderes til at være stor nok til også fremadrettet at være en selvstændig bæredygtig enhed og hvor lederen kan indgå i samarbejde med de øvrige kommunale dagtilbudsledere.
De øvrige selvejende institutioner har en størrelse og et pladsantal, som gør det nødvendigt at tage stilling til deres fremtid. Det er forvaltningens vurdering at de bliver for sårbare, hvis ikke der sker ændringer i forhold til deres nuværende størrelser.
Udover opsigelse af driftsaftaler og kommunalisering af tilbuddene, som er en af mulighederne, kunne de selvejende institutioner indgå delaftaler om et forpligtende samarbejde med en eller flere kommunale eller selvejende institutioner. F.eks. i forhold til pædagogisk udvikling og andre kvalitative indsatser kunne sådanne aftaler afhjælpe en del af institutionernes sårbarhed. 
Økonomisk set er muligheden for bedre bæredygtighed for en selvejende daginstitution, at blive større. Udvidelser med flere pladser evt. ved hjælp af udvidelse med pladser til nye aldersgrupper, kan afhængig af lokale forhold med efterspørgsel og børnetal være en mulighed, eller at flere selvejende går sammen og etablerer sig med fælles leder, fælles budget og fælles forældrebestyrelse.
I forslaget til sammenlægninger er de selvejende institutioner lagt ind i områdemodellen, men det pointeres at deres status indtil andet besluttes fortsat vil være ”selvejende”. Det må være en selvstændig beslutning for hver enkelt enhed om der skal ske opsigelse af driftsoverenskomsten, eller der er andre løsninger.
3.4.2 Forældreindflydelse

Forvaltningen anbefaler en fremtidig forældrebestyrelsesstruktur med een forældrebestyrelse for hvert dagtilbudsområde og mulighed for lokalt at nedsætte forældreråd, hvis forældrene ønsker det.
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Figur 3. Forældreindflydelse i ny institutionsstruktur
Med udgangspunkt i kommunens nuværende styrelsesvedtægt er det muligt med få tilføjelser at tilpasse den til en ændret dagtilbudsstruktur med større enheder. Det vil primært dreje sig om at tilrette antallet af forældrebestyrelsesrepræsentanter og medarbejderrepræsentanter i de nye forældrebestyrelser. 

Det kan formuleres at der er mulighed for at nedsætte lokale forældreråd i hver enkelt decentrale enhed, hvis forældrene ønsker det. 

Ændringen vil ikke betyde forskydninger af det udlagte kompetencefordelingsniveau, hvor der efter dagtilbudsloven er udlagt kompetence til forældrebestyrelserne i Frederikshavn kommune tæt på maksimumsniveau.

Ændringen af styrelsesvedtægten skal godkendes af byrådet, inden den kan træde i kraft.

3.4.3 TR-repræsentation og MED-organisation

Antallet af TR’er og indretningen af MED-organisationen tilrettes, så det passer til en decentral struktur med færre organisatoriske enheder.

I praksis vil tilretningen betyde, at der bliver færre medarbejdere med disse funktioner.

3.4.4 Ledelsesstruktur
Forvaltningen anbefaler en fremtidig ledelsesstruktur med en dagtilbudsleder for 2 – 6 institutioner samt en daglig leder i hver decentrale enhed. Hermed kan f.eks. 3 institutioner som plejer at have 6 personer (ledere og souschefer) med ledelsesmæssige opgaver reduceres til 4, en dagtilbudsleder og 3 daglige ledere. 
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Figur 4. Ny ledelsesstruktur
Modellen med en overordnet dagtilbudsleder og daglige ledere i hver decentrale enhed sikrer, at forældre, børn og medarbejdere lokalt  har en daglig leder at henvende sig til, og en overordnet leder som har ansvaret for at følge op på værdier, kvalitet og styring. 

Ændringen i ledelsesstrukturen finansieres internt af områdets budgetramme ved at institutionslederstillinger og souschefstillinger nedlægges og der oprettes de nødvendige antal dagtilbudsleder- og daglige lederstillinger. 

3.4.5 Forslag til inddeling af dagtilbudsområder
Områdeinddelingen tager udgangspunkt i en størrelse på omkring 200 børnehavepladser. I praksis er forslaget til sammenlægningen dog også baseret på geografiske forhold, således at sammenlagte enheder består af nogle institutioner som geografisk ligger i samme område. Igangværende eller påtænkte forsøg med frivillige sammenlægninger indgår i helhedsplanen, men kun sammenlægningsforsøget i Skagen er stort nok til at køre videre uden inddragelse af nye samarbejdspartnere. 
Dagtilbudsområde Skagen

Området består af de 6 kommunale institutioner: Vuggestuen Regnbuen, Børnehaven Søstjernen, Børnehaven Kløvermarken, Børnehaven Mattisborgen, Trindelvej Børnehave og Børnehaven Fyrrekrat. 
Jf. den fysiske udviklingsplan er planen at udvide Kløvermarken med ny tilbygning og indrette Trindelvej Børnehave, så pladserne i de 2 ældste institutionsbygninger kan flyttes hertil. Hermed bliver dagtilbudslederen i Skagen på sigt leder af 4 decentrale enheder. 
Opdelingen svarer til institutionernes ønske om at indgå forsøg med fælles ledelse, som er planlagt til at gå i gang pr. januar 2010.
Dagtilbudsområde Opland Nord

Området består af 1 selvejende og 4 kommunale institutioner: Aalbæk Børnehave, Børnehuset Mariehønen, Andedammen, Strandby Børnehave og Børnehaven Havblik. 

Det er Borgerforeningen i Aalbæk, der driver Aalbæk Børnehave og det kan undersøges om der er mulighed udvidelser f.eks. med pladser til vuggestuebørn, så institutionen kan opnå en størrelse, som kan drives rentabelt som selvejende.

 De 4 kommunale institutioner har indtil nu valgt at indgå 2 forskellige frivillige samarbejdsaftaler, en for Strandby og en for Jerup/Elling. I Strandby gik forsøget i gang i maj 2009 og i Elling/Jerup sættes forsøget i gang pr. 1. august 2009.
Den fysiske udviklingsplan peger på bygningsmæssige problematikker i Strandby Børnehave. Det bør overvejes om der skal ske udbygning eller nybygning på længere sigt.
Dagtilbudsområde Frederikshavn I

Består af 1 selvejende og 3 kommunale institutioner: Røde Kors Børnehave, Vuggestuen Storkereden, Børnehaven Børnebakken og Børnehaven Børnetoften.

Den fysiske udviklingsplan peger på bygningsmæssige problematikker i Vuggestuen Storkereden. Hvis der skal bygges nyt til Storkereden vil det være oplagt at inddrage muligheden for at få færre fysiske enheder i området ved at bygge en ny større institution og benytte f.eks. Børnetoftens pavillonbygning til andre formål. 
Dagtilbudsområde Frederikshavn II

Består af 1 selvejende og 2 kommunale institutioner: Børnehaven Humlebien, Børnehuset Hånbæk og Børnehuset Pilekvisten.
Børnehaven Humlebien drives som selvejende daginstitution af Frelsens Hær. 
Børnehuset Hånbæk har til huse i et efter den fysiske udviklingsplans beskrivelse ”dyrt lejemål” som ligger i to adskilte bygninger. Det vil være oplagt at bygge en ny større institution i området eller ved ændringer i et lejemål at opnå nye, større faciliteter.
I den fysiske udviklingsplan peges desuden på gode udvidelsesmuligheder af Pilekvistens bygninger. 

Bygningsmæssige ændringer kan medvirke til at nedbringe antallet af fysiske enheder i området.

Dagtilbudsområde Frederikshavn III
Består af 3 kommunale institutioner: Børnehuset Troldehøj (inkl. børn fra Skærum), Landbørnehaven og Børnehaven Øster Dal.

Landbørnehaven og Øster Dal har aftalt at indgå i frivilligt forsøg med fælles ledelse pr. 1/6 2009. Troldehøj og børnehavedelen af Skærum Børne- og ungdomshus har som et forsøg til udgangen af 2010 fælles drift i Troldehøjs lokaler i Ravnshøj.
Dagtilbudsområde Frederikshavn IV
Består af 1 selvejende og 2 kommunale institutioner: Børnehaven Bølgen, Børnehuset Bangsbo og Børnenes hus Lærkereden.

I den fysisk udviklingsplan peges på gode udvidelsesmuligheder af Lærkeredens bygninger. Det bør undersøges om behov og muligheder kan rumme udvidelser med en eller flere grupper, hvilket kan medvirke til at nedbringe antallet af fysiske enheder i området.
Dagtilbudsområde Frederikshavn V
Består af 4 kommunale institutioner på 5 adresser: Børnehuset Spiren, Børnehaven Spiloppen, Børnehaven Stjernen, Børnehaven Tangloppen samt Abildgård Børnehave/Solsikken.
Solsikken er et specialfritidstilbud til unge mellem 10-18 år (SL§36), og det må overvejes om Solsikken er rigtigt placeret i en områdestruktur med dagtilbudspladser til børn mellem 0-6 år. Alternativet kunne være tilknytning til en institution med pladser til unge i tilsvarende aldersgruppe.

Den fysiske udviklingsplan peger på bygningsmæssige problematikker i Børnehaven Stjernen. Ved etablering af nye bygninger bør det indgå at der er mulighed for at opnå færre fysiske enheder i området ved at tilbygge pladser i Spiloppen eller Abildgård børnehave.
Dagtilbudsområde Sæby I
Består af 1 selvejende og 4 kommunale institutioner: Børnehaven Bispevang, Børnehaven Sæbygaardvej, Børnehaven Stationsvej, Børnehaven Violvej og St. Toftelund.
Børnehaven Bispevang er en selvejende Røde Kors institution.

Børnehaven Violvej og Børnehaven Stationsvej har jf. den fysiske udviklingsplan bygningsmæssige problematikker.

I den fysiske udviklingsplan peges desuden på udvidelsesmuligheder af en børnehavegruppe til Børnehaven Sæbygaardvej. 

Det vil være optimalt i dette område at indskrænke antallet af enheder til 2-3 ved enten at bygge ny institution eller renovere St. Toftelund, så den kan blive en større børnehave.

Dagtilbudsområde Sæby II
Består af 3 kommunale institutioner: Hørby Børnehus, Dybvad Børnehave og Brolæggervej/Børnegården. 
I den fysiske udviklingsplan fremgår det, at der er udviklingskapacitet på Brolæggervej/Børnegården, som kan opsuge evt. pladsbehov i Sæbys sydlige bydel. 
Hørby Børnehus og Dybvad Børnehave må på grund af størrelse indlemmes i et større ledelsesfællesskab. Alternativet til deres deltagelse i området kunne være at undersøge mulighederne for samdrift. Dette har hidtil ikke haft deres interesse, idet de 2 institutioner har tilkendegivet ønske om at starte frivilligt forsøg med fælles ledelse hurtigst muligt i efteråret 2009.
Dagtilbudsområde Østervrå
Bødkergården er som selvejende institution i Østervrå dækkende for behovet for daginstitutionspladser i og omkring Østervrå. Institutionen har en bæredygtig størrelse og lederen vil kunne indgå i samarbejde og mødestruktur på lige fod med de kommunale dagtilbudsledere. 
4. Bilag 
4.1 Oversigtskort – hele kommunen, Frederikshavn og Sæby by, dok. nr. 81772-09
4.2 Nye dagtilbudsområder med pladsantal, dok. nr. 81617-09
4.3 Økonomisk overblik, dok. 82033-09
4.4 Samlet overblik over udgifter og indtægter ved iværksættelse af helhedsplanen, dok. nr. 86901-09
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