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1 (Aben) Godkendelse af dagsorden
Sags ID: EMN-2021-05600

Ansvarligt center:

Beslutningskompetence
ou

Sagsfremstilling
Udvalget skal godkende dagsordenen for madet.

Indstilling
Direktionssekretariatet indstiller, at dagsordenen godkendes.

Bilag



2 (Aben) 2. behandling af budget 2023 - 2026
Sags ID: EMN-2021-04873

Ansvarligt center: Budget og Analyse

Beslutningskompetence
@U/BR

Sagsfremstilling
P& byradets mgde den 21. september 2022 blev budgetforslaget for 2023 og

overslagsarene 2024-2026 forstebehandlet.

Fristen for aendringsforslag til budgetforslaget blev af byradet fastsat til tirsdag den 4.
oktober 2022 kl. 9.00.

Ved tidspunktet for udarbejdelsen af dagsorden til dkonomiudvalget er der modtaget et
ndringsforslag, hvor alle medlemmer i byradet er repraesenteret. Z££ndringsforslaget er
vedhaeftet som bilag til sagen.

Ved den endelige budgetvedtagelse skal byradet tage stilling til bevillingsniveauet for
2023. Bevillingsniveauet foreslas vedtaget som beskrevet i de generelle regler for
Frederikshavn Kommunes budget 2023 pa siderne 4-8 i budgetforslaget for 2023
(bevillingsniveauet er uaendret i forhold til 2022).

Desuden skal byradet traeffe beslutning om hvilken metode, der skal anvendes ved
budgettering af udskrivningsgrundlag og tilskuds- og udligningsordninger. Valget star
mellem at benytte det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, hvor der ikke senere sker
efterregulering, eller selvbudgettere udskrivningsgrundlag, hvor der i 2026 foretages en
efterregulering pa grundlag af de faktiske tal.

Valget af budgetteringsmetode geelder kun for 2023 og gaelder for kommuneskat,
kirkeskat og generelle tilskuds- og udligningsordninger.

| budgetforslaget er indregnet det statsgaranterede belgb. Se bilag for
baggrundsbeskrivelserne for valget mellem statsgaranti og selvbudgettering.

Udskrivningsprocenterne vedrgrende indkomstskat, grundskyld, deekningsafgifter og
kirkeskat, som er indregnet i budgetforslaget, fremgar nederst af finansieringsoversigten
pa side 13 i budgetforslaget. Udskrivningsprocenter/-promiller er usendrede i forhold til
2022. Udskrivningsprocenterne blev vedtaget i forbindelse med 1. behandlingen af
budgettet.

Der er efter vedtagelsen af 1. behandlingsforslaget fremkommet 2 budgetmaessige
endringer som foreslas indarbejdet i budget 2023 - 2026.

| budgetforslaget for 2023 og frem er der anlaegsprojekter til IT-udstyr pa Social- og
Sundhedsudvalget samt Bgrne- og Ungdomsudvalget:



Social- og Sundhedsudvalget
e Bedre udnyttelse af velfeerdsteknologi i plejen mv.
Der er afsat 370.000 kr. til investering i nye teknologiske hjaelpeveerktgjer bl.a. til
aflastning af tidskraevende arbejdsopgaver inden for plejeomradet (f.eks.
loftslifte), der kan afbgde tunge "laft”, investering i velfeerdsteknologi der kan give
bedre pleje til borgerne m.m.

Barne- og Ungdomsudvalget
o Digitalisering af skoleomradet
Der er afsat 4.047.000 kr. til udskiftning af skole pc’ere.
e Udvikling af den digitale daginstitution.
Der er afsat 2.373.000 kr. til udvikling af digitalisering af dagtilbudsomradet.

Det indstilles at de 3 anlaegsprojekter flyttes til dkonomiudvalget under Center for IT og
Digitalisering, for dels at friggre mere tid til udvikling af kerneomraderne i fagudvalgene
og dels sikre en klar og entydig placering af IT budgetterne.

Mindreforbrug péa Pulje til effektiv udnyttelse af bygninger og anlaeg i alt 6.521.940 kr.
flyttes fra budget 2022 til budget 2023 for at sikre anleegsramme i 2023. Dette betyder at
kasseopsparingen gges med 6.521.940 kr. i budget 2022 og reduceres tilsvarende i
budget 2023.

| forbindelse med vedtagelse af budget 2023-2026 indstilles alle anlaegsbevillingerne for
budget 2023 jeevnfer investeringsoversigten side 27-30 frigivet, samt anlaegsbevillingerne
i @ndringsforslaget. Bevillingen finansieres af de afsatte radighedsbelgb pa budgettet i
2023.

| forbindelse med feerdiggerelse af budgettet, efter vedtagelse af aendringsforslag,
foreslas det, at direktionen bemyndiges til at foretage tekniske omplaceringer af
budgetposter, som er ngdvendige af konteringsmaessige arsager, inden for den samlede
besluttede budgetramme.

| eendringsforslaget indgar forslag om ekstraordinaert at afdrage 60.900.000 kr. Belgbet
finansieres af kassen samt af den positive swap vaerdi der er knyttet til lanet pa
indfrielsestidspunktet — anslaet 4.000.000 kr. Afdraget foreslas foretaget i 2022, saledes
at den fulde virkning af ydelsesreduktionen indgar i 2023.

Indstilling



Budget og Analyse indstiller, at

1.

Bilag

de eendringsforslag der er modtaget ved fristens udlgb, sendes til afstemning i
byradet.

bevillingsniveauet fastsaettes som anfgrt i budgetforslaget pa siderne 4-8 i
budgetforslaget for 2023 (bevillingsniveauet er uaendret i forhold til 2022).

der veelges at budgettere med det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for
2023 med de i statsgarantien forudsatte tal for indkomstskat og tilskuds- og
udligningsbelab.

de 3 anleegsprojekter til IT udstyr flyttes fra henholdsvis Social- og
Sundhedsudvalget samt Bgrne- og Ungdomsudvalget til dkonomiudvalget under
Center for IT og Digitalisering i budget 2023 og frem.

mindreforbrug péa Pulje til effektiv udnyttelse af bygninger og anlaeg pa 6.521.940
kr. flyttes fra budget 2022 til budget 2023 og anlaegsbevillingen frigives i budget
2023.

radighedsbelgbene jeevnfer investeringsoversigten for budget 2023 frigives med i
alt 110.332.000 kr. samt 11.600.000 kr. fra eendringsforslagene.

der gives bevilling pa 60.900.000 kr. til ekstraordinzer indfrielse af lan finansieret
af kassen i 2022. Den positive veerdi af renteswap ifm. ldnet modregnes i
afdraget.

direktionen bemyndiges til at foretage tekniske omplaceringer af belgb inden for
den samlede ramme.

1. Budgetaftale for 2023 - 2026 Frederikshavn Kommune (DokumentID: 6863646 - EMN-2021-04873)
2. Budgetforlig 2023 - 2026 (DokumentID: 6866502 - EMN-2021-04873)

3. Notat om selvbudgettering eller statsgaranti budget 2023 (DokumentID: 6866511 - EMN-2021-04873)
4. Principper for selvbudgettering eller statsgaranti (DokumentID: 6866512 - EMN-2021-04873)



3 (Aben) Underskrift
Sags ID: EMN-2021-05601

Ansvarligt center: Direktionssekretariatet

Beslutningskompetence
ou

Sagsfremstilling
Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke pa
Godkend.

Indstilling
Direktionssekretariatet indstiller, at beslutningsprotokollen godkendes.

Bilag



Bilagsforside

Dokument Navn: Budgetaftale for 2023 - 2026 Frederikshavn Kommune.pdf
Dokument Titel: Budgetaftale for 2023 - 2026 Frederikshavn Kommune
Dokument ID: 6863646

Placering: /[Dokumenter

Dagsordens titel 2. behandling af budget 2023 - 2026

Dagsordenspunkt nr 2

Appendix nr 1

Relaterede Dokumenter: 4



FREDERIKSHAVN KOMMUNE
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AR
Frederikshavn Kommune
Radhus Allé 100
9900 Frederikshavn
Budgetaftale 2023 - 2026 TIf. +45 98 45 50 00

post@frederikshavn.dk
www.frederikshavn.dk
CVR-nr. 29189498

19. september 2022

Aftalen for budget for 2023 — 2028, respekterer den faseopdelte budgetizegningsaftale
mellem KL og Staten, herunder overholdelse af rammerne for service og anleeg.

Budgetlasgningen for 2023 - 2026 sker i en foranderlig verden, hvor usikkerhederne
aflgser hinanden; Pandemi, krig, inflation, energikrise og demografiske forandringer.
Det stiller krav og forventning om et kommunalt budget med sterst mulig stabilitet, ro og
sikkerhed. Det er ngdvendigt, at alle omrader og udvalg styrer ekonomien hvorfor det
er vigtigt, at de akonomiske rammer for alle udvalg er realistiske og styrbare, specielt i
ar med foranderlige rammer.

Budgetaftale 2023 - 2026
Aftalen er indgaet mellem Socialdemokratiet, Venstre, Konservative Folkeparti,
cialistisk Folkeparti, Dansk Folkeparti og Ny Borgerlige for budgettet 2023 — 2026.

Peter Sarensen (V)

(st

Christina L

e e -4
Thomas Hjort (DF)

Forligsparterne er enige om felgeng
Overordnet gkonomi i budgetaftalen: ) )

Drift: i mio.kr. 2023 | 2024| 2025| 2026
Frigivet midler fra ekstraordineert indfrielse af lan 3,2 -3,2 -3,2 -3,2
Administrative besparelser, teamsmgder ved interne mgder, MED-mgder, ] '
| karsel, politisk deltagelse KL-mader, vakant adm. stilling nedleegges mv. | -5/ -15| -15| -1,5]
Indtaegt for udlejning af skure pa Saeby Havn 02 02 -0,2 -0,2
' Klippekort_or_dning pa aldreomradet — malrettet dem med et lille/begreenset |
netvaerk - - - 1,0 10 1,0 10|
Indsatser pa sygedagpengeomradet - 4 projekt anseettelser 1,8 1,8 0,0 0,0 |
Aftrapningsordning Frederikshavn Kunstmuseum S 0,2 0,0 0,0 0,0
Rehabiliteringstilbud i Skagen 0,25 0,25 0,25 0,25
"M - | o0a| 004 004 004

Musikforeningen Underground

Sundhedssamarbejde Frederikshavn — samdrift med Regionen 0,7 i_ 0,7 0,7 0
Fontaenehuset og Lilleskolen - 0,015 0,030| 0,045| 0,060
Trivselspulje — udsatte borgere, barn, unge,_voksne og eldre o 01 o1 01} 0,1__-
Tvaergaende ressourceteam - BUU/AMU 1,2 ' (3,0__ OLO (2,0 |

Seerskilt og malrettet inklusionsindsats 1 1,0, 00 0,0 0,0



FREDERIKSHAVN KOMMUNE
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Side 2/4
' Samlet varige driftsudgifter - _1,££I -0,9;_ -2,?_7 -
I_Engangsudgifterlanlaag: i mio. kr. - 2023 | 2(_)2_4- 2_025 |
:_Ekstraordinaer afvikling af lan B - 60,9 | 0 0
! \_/an_dspo[tens Hus, foruden grund og Vi flltter sammen puljen B 2&; 00 00 :
Feerdiggorelse af Sseby Havn med legeplads, spuleplads og afsluttende 20 ' '
 skure. - | 36| 00 00|
f Den grgnne omstilling og udvikling af erhvervsarealer. | 0,5 0,0 : 0,0
| Sikre skoleveje og belaegninger - cykelstier — 2-1 veje - '_ 25 OQ__L 0,0 |
' Byggemodning i @stervra 6 — 8 grunde - - : 20/ 00, 00
E Pulje til by og opland - | 1,5 0,0 0,0
! — — — _— — | — _l _J =
Samlede engangsudgifter (incl. Indfrielse af an) - _ _[ 7441 00 0,0

Berneomradet og Familieomradet:

Born og unge, der har det sveert og har behov for ekstra stgtte, prioriteres i dette
budget. Der afsaettes yderligere 21,3 mio. kr. fra 2023 og frem. Barne- og
Ungdomsudvalget frinoldes for 1 % besparelsen i 2023, saledes indsatserne for b@rn
og unge kan fa fuldt fokus til gavn for vores bgrn og unge i kommunen.
Forligsparterne er enige om, at der skal arbejdes malrettet og fokuseret med dansk og
matematik i folkeskolen, hvilket friholdelsen for 1 % besparelser giver muligheder for i
de kommende ar.

Forligsparterne er enige om etablering af et tvaergdende ressourceteam - der med
konkrete indsatser skal stgtte og hjeelpe de enkelte institutioner, skoler, familier med
maélrettet rdd og vejledning om initiativer i klassen, skolen, familien og hvor behovet for
konkret stotte bedst gives. Den unge har brug for at opleve alternativer og blive
understattet i, at der kan veere en anden vej at g og sa samtidig opna sit mal/sin drem.
Der skal arbejdes med klasserumsledelse, feellesskaber, undervisningsmetoder og
former, mangfoldighed, gensidige respekt mellem den enkelte med behov og
kommunens samlede indsats over for familien, mellem skole, kommune og
erhvervslivet. Der afsasttes 2,0 mio. kr. arligt til lan og indsatser (500.000 kr.).
Prioriteringen sker gennem en omlaegning af nuveerende indsatser pa Berne- og
Ungdomsudvalget, Arbejdsmarkedsudvalget og @konomiudvalgets omrader.

Der afseettes desuden saerskilt 1,0 mio. kr. til en malrettet inklusionsindsats i
folkeskolen, hvor skolen mere skal passe til eleven.

FEldreomradet/sundhedsomradet:

Forligsparterne er enige om, at der skal arbejdes med stotte til dem, der har et lille og
begreenset netvaerk — der afsaettes yderligere 1,0 mio. kr./arligt til klippekortordningen.
Rehabiliteringstilbuddene i Skagen prioriteres konkret med 250.000 kr. til at viderefgre
den specialiserede indsats i Skagen.

Fonteenehuset og Lilleskolen friholdes for 1% besparelsen.

oo o
o o o

e
©
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Der afsaettes 100.000 kr. til eksempelvis nye instrumenter til dagtilbuddene inden for
handicap og psykiatriomradet, ladcykler, understottelse af koncerter pa botilbud og
plejecentre, hvor musikskolen medvirker. Midlerne kan ogsa bringes i anvendelse til at
understotte aktiviteter, der reekker ud til borgere med en szerlig sarbarhed eksempelvis
feellesspisninger, opleesninger pa biblioteket, som vejen til at blive en del af
feellesskabet.

Forligsparterne praeciserer, at der er tale om individuelle visitationer til rengering hos
zeldre borgere i eget hjem ogsa i fremtiden, hvor serviceniveauet gendres.

Jobcentret:

Der skal arbejdes med konkrete og malrettede indsatser, der kan maerkes hos vores
borgere og virksomheder. Forligsparterne er enige om en konkret og malrettet indsats
over for personer pa sygedagspenge. Hurtig tilbagevenden til arbejdspladsen er vigtigt
ikke bare for den enkelte, men ogsa for virksomhederne. Der prioriteres en konkret og
malrettet indsats til nedbringelse af sygedagpengemodtagere i de 2 kommende ar med
1,8 mio. kr. arligt.

Kultur og fritidsomradet

Forligsparterne er enige om, at omstillingen og forandringerne for Frederikshavn
Kunstmuseum skal ske via en overgangsordning, med et samlet tilskud pa 400.000 kr. i
2023, hvorefter tilskuddet fastsesttes til 200.000 kr./arligt.

Musikforeningen Underground stattes med 75.000 kr. arligt.

NT — forligsparterne er enige om, at der skal arbejdes med og sikres overholdelse af
budgettet, men der er enighed om, i faellesskab, at genbesaege udfordringen, nar Kultur
og Fritidsudvalget har arbejdet med serviceniveauet pa den kollektive trafik.

Teknik og Havne
Der afszeties 3,6 mio. kr. til feerdiggerelse af Seeby Havn med legeplads, spuleplads og
de sidste 20 skure. Der afsaettes 2,0 mio. kr. til Vandsportens Hus.

Der afsaettes 2,5 mio. kr. til det fortsatie arbejde med fornyelse af vores veje og stier
med belasgninger. Udbygning af cykelstier/2-1 veje med fokus pa sikre skoleveje.

Der skal udarbejdes en malrettet ejendomsstrategi med fokus pa minimering/optimering
af arealerne i kommunens bygninger, samling af aktiviteter pa feerre adresser/matrikler,
samt fraflytning af dyre/uhensigtsmasssige lejemal. Energiforbedringer skal konkret
understotte den grenne omstilling gennem nedbringelse af energiforbruget i de
kommunale bygninger. Der skal arbejdes med tiltraekning af tilskud fra EU/nationale
puljer, der kan gare omstillingen gkonomisk og ressourcemaessig mere overkommelig.

Vi vil vaere flere.

Forligsparterne er enige om, at der prioriteres 0,5 mio. kr. til et konkret og malrettet
arbejde til afdeekning og konkretisering af indsatser, der kan understgtte, at vi bliver
flere borgere i fremtiden. Arbejdet iveerksaettes og finansieres i 2022 inden for
gkonomiudvalgets samlede driftsbudget.

Der afsesttes konkret midler til byggemodning af min. 6 grunde i Qstervra.
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Der er labende behov for understattelse af indsatser i by og land, hvorfor der afsaettes
1,5 mio. kr. til puljen "By og Opland i 2023".

Der afsaettes 500.000 kr. til det konkrete arbejde til udvikling af grenne erhvervsarealer
i Frederikshavn. Der skal arbejdes malrettet med investeringer, der giver lokalt afkast,
nar der planlzegges og investeres i energiprojekter i kommunen.
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Socialdemokratiet, Venstre, Konservative
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Dansk
Folkeparti og Nye Borgerliges
a&ndringsforslag

Budget 2023 - 2026

Neerveerende aendringsforslag, der er flerarigt, bestar af
en oversigt over forslagets eendringer samt henholdsvis
en resultatopgarelse og finansieringsoversigt og

en oversigt over aendringsforslagets effekt pa
Frederikshavn Kommunes gkonomiske malsaetninger.

Alle belgb er i 1000 kr.






Budget 2023 - 2026
Socialdemokratiet, Venstre, Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti,
Dansk Folkeparti og Nye Borgerliges @ndringsforslag

Udgangspunkt: 1. behandlingsforslaget (korrigeret for svar pa ansggninger om tilskud for szerligt vanskeligt stillede kommuner og lanepuljer)

Forventet Budget- Budget- Budget- Budget-
regnskab forslagsar overslagsar overslagsar overslagsar
pr. 30-04-22
lbnr. Tekst 2022 2023 2024 2025 2026

Belgb i 1.000 kr.
Primobeholdning (regnskab 2021) 160.451 100.758 113.191 102.999 102.575
Forbrug/opsparing af likvide midler -59.693 12.433 -10.192 -423 -16.605

Forbrug Opsparing Forbrug Forbrug Forbrug
Ultimobeholdning 100.758 113.191 102.999 102.575 85.971

Positiv Positiv Positiv Positiv Positiv

Driftsbudgettet - serviceudgifter:
@Bkonomiudvalget
Administrative besparelser, teamsmgder ved interne -1.500 -1.500 -1.500 -1.500
mgder, MED-mgder, karsel, politiske deltagelse KL-
meder, vakant adm. Stilling nedlzegges
Indsats sygedagpengeomradet - 4 projektansaettelser 1.800 1.800 0 0
Tveergaende ressourceteam 1.200 0 0 0
Den grgnne omstilling og udvikling af erhvervsarealer 500 0 0 0
@konomiudvalget i alt 2.000 300 -1.500 -1.500
Arbejdsmarkedsudvalget
Arbejdsmarkedsudvalget i alt 0 0 0 0
Social- og Sundhedsudvalget
Klippekort pa aeldreomradet - malrettet dem med 1.000 1.000 1.000 1.000
lille/begraenset netveerk.
Rehabiliteringstulbud i Skagen 250 250 250 250
Fonteenehuset og Lilleskolen 15 30 45 60
Social- og Sundhedsudvalget i alt 1.265 1.280 1.295 1.310
Borne- og Ungdomsudvalget
Trivselspulje udsatte borgere, bgrn, unge, voksne og 100 100 100 100
eeldre
Saesrskilt og malrettet inklusionsindsats 1.000 0 0 0
Bgrne- og ungdomsudvalget i alt 1.100 100 100 100
Kultur- og Fritidsudvalget
Aftrapningsordning Frederikshavn Kunstmuseum 200
Musikforeningen Underground 40 40 40 40
Kultur- og Fritidsudvalget i alt 240 40 40 40
Teknisk Udvalg
Indteegt fra udlejning af skure pa Saeby Havn -200 -200 -200 -200
Sundhedsarbejde Frederikshavn - samdrift med Regionen 700 700 700 0
Teknisk udvalg i alt 500 500 500 -200
Plan- og Miljgudvalget
Plan- og Miljgudvalget i alt 0 0 0 0
Tvargaende felles puljer
Tvaergdende feelles puljer i alt 0 0 0 0
Puljer til reservation af servicerammen
Puljer til reservation af servicerammen i alt 0 0 0 0




| alt drift - serviceudgifter 5.105 2.220 435 -250




Driftsbudgettet - overfarselsudgifter:

Arbejdsmarkedsudvalg

Arbejdsmarkedsudvalget - overferselsudgifter 0 0 0 0
Kultur- og Fritidsudvalget

Kultur- og Fritidsudvalget - overferselsudgifter 0 0 0 0
| alt drift - Overforselsudgifter 0 0 0 0
Driftsbudgettet - Medfinansiering af sundhedsudagifter:

Sundhedsudvalget

| alt - drift - Medfinansiering af sundhedsudgifter 0 0 0 0
Anleeq:

@konomiudvalget

Vandsportens Hus - foruden grund og vi flytter sammen 2.000 0 0 0
puljen

Pulje til by og opland 1.500

Udgifter i alt 3.500 0 0 0
Indteegter i alt 0 0 0 0
/AEndring i kab/salg vedr. jord og bygninger 0 0 0 0
@konomiudvalget i alt 3.500 0 0 0
Arbejdsmarkedsudvalget

Udgifter i alt 0 0 0 0
Indteegter i alt 0 0 0 0
Arbejdsmarkedsudvalget i alt 0 0 0 0
Social- og Sundhedsudvalget

Udgifter i alt 0 0 0 0
Indteegter i alt 0 0 0 0
Social- og Sundhedsudvalget i alt 0 0 0 0




Berne- og Ungdomsudvalget

Udgifter i alt 0 0 0 0
Indteegter i alt 0 0 0 0
Bgrne- og ungdomsudvalget i alt 0 0 0 0
Kultur- og Fritidsudvalget

Udgifter i alt 0 0 0 0
Indteegter i alt 0 0 0 0
Kultur- og Fritidsudvalget i alt 0 0 0 0
Teknisk Udvalg

Faerdiggerelse af Saeby Havn med legeplads, spuleplads 3.600 0 0 0
og afsluttende 20 skure

Sikre skoleveje og belaegninger - cykelstier - 2-1 veje 2.500 0 0 0
Byggemodning i Dstervra 6-8 grunde 2.000 0 0 0
Udgifter i alt 8.100 0 0 0
Indteegter i alt 0 0 0 0
Teknisk udvalg i alt 8.100 0 0 0
Plan- og Miljgudvalget

Udgifter i alt 0 0 0 0
Indteegter i alt 0 0 0 0
Plan- og Miljgudvalget i alt 0 0 0 0
Anlag udgifter i alt 11.600 0 0 0
Anlag indtaegter i alt 0 0 0 0
AEndring i keb/salg vedr. jord og bygninger 0 0 0 0
Anlzg i alt 11.600 0 0 0
Skatter og generelle tilskud

Skatter

Skatter i alt 0 0 0 0
Generelle tilskud

Generelle tilskud i alt 0 0 0 0
Skatter og generelle tilskud i alt 0 0 0 0
Finansforskydninger og Finansiering:

Lan til anlaeg

Lan til anlaeg i alt 0 0 0 0
Lan i andet regi end anlaeg

L&n i andet regi end anleeg i alt 0 0 0 0




Afdrag

Reduktion af adrag pa eksisterende lan som fglge af -3.200 -3.200 -3.200 -3.200
ekstraordinzert afdrag
afdrag i alt -3.200 -3.200 -3.200 -3.200
Renter
Renter i alt 0 0 0 0
Balanceforskydninger
Gvrige i alt 0 0 0 0
Finansforskydninger og Finansiering i alt -3.200 -3.200 -3.200 -3.200
Pris- og lgnstigningspost - skennet aendring 69 27 -24
Andringer i alt 13.505 -911 -2.738 -3.474
mindreforbrug merforbrug mindreforbrug mindreforbrug mindreforbrug
Totaleendring over 4 ar 6.382
Kontrolsum 6.382
Korrigeret forbrug/opsparing -59.693 -1.072 -9.281 2.314 -13.131
(positive tal = opsparing; negative tal = forbrug) Forbrug Forbrug Forbrug Opsparing Forbrug
Ultimobeholdning 100.758 99.686 90.405 92.719 79.588
(- = negativ beholdning) Positiv Positiv Positiv Positiv Positiv
kontrolsum 79.588
Gennemsnitlig likviditet opgjort i 1.000 kr.
Sammendrag:
AEndringer - drift - Serviceudgifter 5.105 2.220 435 -250
AEndringer - drift - overfgrselsudgifter 0 0 0 0
0 0 0 0
AEndringer - drift - medfinansiering af sundhedsudgifter
AEndringer - anleeg 11.600 0 0 0
Skatter og generelle tilskud 0 0 0 0
AEndringer - finansforskydninger og finansiering -3.200 -3.200 -3.200 -3.200
AEndring af Pris- og lgnpost 0 69 27 -24
AEndringer i alt 13.505 -911 -2.738 -3.474
Andringer i alt over 4 ar (2023 - 2026) 6.382

Kontrolsum



FINANSIERINGSOVERSIGT

Udgangspunkt: 1. behandlingsforslaget, med korrektion for svar pa ansggninger

Nye Borgerliges @ndringsforslag budget 2023 - 2026

Socialdemokratiet, Venstre, Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Dansk Folkeparti og

Forventet Budget Budget Budget Budget
Drift og anlaeg i faste priser Regnskab 2023 2024 2025 2026
Alle tal er i 1.000 kr. 2022 Forslag Overslag Overslag Overslag
pr. 30-04-22
FINANSIERINGSBEHOV:

A. Driftsvirksomhed: 4.277.939 4.339.483 4.323.285 4.319.337 4.317.927
Serviceudgifter ... 2.936.396 2.984.384 2.938.470 2.909.392 2.879.776
Aktivitetsbestemt medf. af sundhed..... 263.423 272.627 272.625 272.613 272.607
Driftsudgifter vedr. eeldreboliger......... 7.163 7.409 7.394 7.381 7.381
Indtaegter fra den centrale ref. ordning -61.015 -55.585 -55.939 -56.299 -56.299
OVerfarsler ........coooiiiiiiiiiiiiiiea 1.129.441 1.128.402 1.158.489 1.184.004 1.212.217
Takstfinansieret ..., 342 1.890 1.890 1.890 1.890
Ordninger for dagrenovation.......................... 2.189 356 356 356 356

B. Anlagsvirksomhed: 168.288 121.932 110.268 108.837 108.837
Bruttoanleegsudgifter ..., 173.150 124.030 112.366 110.935 110.935
Anlaegsindteegter ... -2.112 -2.098 -2.098 -2.098 -2.098
Salgsindtaegt vedr. jord og bygninger ....... -2.750 0 0 0 0

C. Renter-netto ....................cocoi 10.069 12.256 11.328 9.766 8.310

D. Balanceforskydninger: 13.966 18.277 -1.733 -2.943 -1.917
Indskud i Landsbyggefonden ...................... 1.657 1.000 1.000 1.000 1.000
Frigivelse af deponerede belgb ............. -2.645 -2.230 -2.230 -2.086 -2.025
Andre langfristede udlan og tilgodeh. .... 14.242 19.512 -498 -1.853 -888
@vrige balanceforskydninger ....................... 712 -4 -4 -4 -4

E. Afdragpalan ..............cocoiiiiiiiiiiniiis 93.233 79.354 82.050 84.281 86.549

F. Generelle tilskud og udligning ..................... -1.523.599| -1.473.865| -1.518.797| -1.595.482| -1.644.447

G. Pris- og lgnstigningspost ............................ 0 0 133.068 269.199 410.255

FINANSIERINGSBEHOV | ALT 3.039.895 3.097.437 3.139.469 3.192.995 3.285.515
FINANSIERING:
Alle tal er i 1.000 kr. - Igbende priser
1 Kommuneskat: ..., -2.640.229| -2.740.105| -2.775.315| -2.836.820( -2.912.272
2 Selskabsskatter ............coocoviiiiiiiiii -42.864 -51.117 -67.270 -54.623 -53.093
3 Dadsboer ......c.ouiiiiiiii 0 -5.663 -1.100 -1.100 -1.100
4 Forskerskat .........coooiiiiiiiiiii -1.002 -300 -300 -300 -300
5 Grundskyld ......c.oooiiiiiii -259.832 -267.812 -274.557 -290.646 -293.654
6 Daekningsafgifter ...........ccooiiiiiiiii -4.109 -4.013 -4.181 -4.242 -4.272
7 Lanoptagelse .........cccoviiiiiniinnn. -32.165 -27.356 -7.466 -7.579 -7.692
8 Forbrug/opsparing af likvide midler .................. -59.693 -1.072 -9.281 2.314 -13.131
(- = forbrug )
FINANSIERING | ALT -3.039.895| -3.097.437| -3.139.469| -3.192.995| -3.285.515
BEHOLDNING PRIMO ARET 160.451 100.758 99.686 90.405 92.719
Arets forbrug/opsparing af likvide midler -59.693 -1.072 -9.281 2.314 -13.131
BEHOLDNING ULTIMO ARET 100.758 99.686 90.405 92.719 79.588
kontrol 79.588
GENNEMSNITLIG LIKVIDITET 331.000 330.464 - - -
DEPONEREDE MIDLER - ultimo aret 18.998 16.768 14.537 12.452 10.427
Skatteprocent 26,20% 26,20% 26,20% 26,20% 26,20%
Grundskyldspromille 29,90 %o 29,90 %o 29,90 %o 29,90 %o 29,90 %o
Daekningsafgift - statsejendomme 14,95 %o 14,95 %o 14,95 %o 14,95 %o 14,95 %o
Daekningsafgift - ejendomme region 14,95 %o 14,95 %o 14,95 %o 14,95 %o 14,95 %o
Daekningsafgift - forskelsvaerdi 8,75 %o 8,75 %o 8,75 %o 8,75 %o 8,75 %o
Kirkeskatteprocent 1,03% 1,03% 1,03% 1,03% 1,03%




RESULTATOPGQRELSE

Udgangspunkt: 1. behandlingsforslaget, med korrektion for svar pa ans@gninger

Socialdemokratiet, Venstre, Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Dansk Folkeparti og
Nye Borgerliges a&ndringsforslag budget 2023 - 2026

Positive tal angiver udgift - alle tal i 1.000 kr. - Isbende priser Forventet Budget Budget Budget Budget
Negative tal angiver indteegt - alle tal i 1.000. kr. - Isbende priser Regnskab 2023 2024 2025 2026
2022 Forslag Overslag Overslag Overslag
pr. 30-04-22
A. DET SKATTEFINANSIEREDE OMRADE
Indtaegter:
SKALr .oeiiiii i -2.948.036 -3.069.009 -3.122.722 -3.187.731 -3.264.692
Generelle tilskud ...........ooeiiiiiiiii -1.523.599 -1.473.865 -1.518.797 -1.595.482 -1.644.447
Indteegterialt .......coooviiiii i -4.471.635 -4.542.875 -4.641.519 -4.783.213 -4.909.139
Driftsudgifter: (ekskl. forsyningsvirksomheder)
Tvaergaende faelles puljer ..., 0 0 17.538 17.889 18.247
Puljer til reservation af servicerammen........................| 0 27.000 27.540 28.091 28.653
Dkonomiudvalget ..........ooeiieiiiiiiii e 443.465 481.075 459.070 467.047 476.537
Arbejdsmarkedsudvalget ...............ccooviiiiiiniiiiiinn 1.134.263 1.129.652 1.190.631 1.248.752 1.311.899
Social- og Sundhedsudvalget .............ccoooeviiiieiiiinne. 1.389.190 1.403.797 1.443.822 1.485.368 1.528.153
Bgrne- og Ungdomsudvalget ..............cooiiiiiiiiininnnn, 952.683 956.010 969.407 985.965 1.002.482
Kultur og Fritidsudvalget .............cccooeiiiiiiiiiiies 237.751 235.108 238.683 243.183 247.775
Teknisk Udvalg ........oooevviiiiiiiiiii e 119.939 106.433 108.436 110.266 111.703
Plan- og Miljgudvalget ................c.cooiiiiiii, 0 0 0 0 0
7= 1 PP 4.277.291 4.339.075 4.455.128 4.586.561 4.725.448
Renter mv. ..o 10.069 12.256 11.328 9.766 8.310
RESULTAT AF ORDINAR DRIFTSVIRKSOMHED .. -184.276 -191.543 -175.063 -186.886 -175.381
overskud overskud overskud overskud overskud
Anlagsudgifter
(ekskl. forsyningsvirksomheder)
@konomiudvalget ...........cooiiiiiiiiiiiii 22.615 19.846 17.881 16.744 17.076
Arbejdsmarkedsudvalget ... 0 0 0 0 0
Social- og Sundhedsudvalget ................ccooiveiiiienn.n. 2.435 370 375 381 386
Bgrne- og Ungdomsudvalget ..............coocooiiiiiii 13.060 6.420 6.548 6.679 6.813
Kultur og Fritidsudvalget ............coooiiiiiiian, 3.824 3.402 3.485 3.576 3.670
Teknisk Udvalg ......ooooiiiiiiiiiiiiie e 130.581 90.557 82.471 83.758 85.065
Plan- og Miligudvalget ...........ccccoooviiiiiiiiiinniiiiinneee. 636 3.435 3.519 3.611 3.706
LAt 173.150 124.030 114.280 114.750 116.716
Anlzaegsindtaegter
Salg af jord og bygninger ...........ccooiiiiiiiiiin -2.750 0 0 0 0
@vrige anleegsindtaegter ............coooiiiiii -2.112 -2.098 -2.162 -2.229 -2.297
FaIE e e -4.862 -2.098 -2.162 -2.229 -2.297
A. RESULTAT -SKATTEFINANSIEREDE OMRADE . -15.988 -69.611 -62.946 -74.365 -60.963
overskud overskud overskud overskud overskud
B. RESULTAT AF FORSYNINGSVIRKSOMHEDER . 648 407 -624 -1.708 -2.847
C.RESULTATIALT (A+B) .couinimiiiiiieieieeeaees -15.340 -69.204 -63.570 -76.073 -63.810
overskud overskud overskud overskud overskud




Positive tal angiver udgift - alle tal i 1.000 kr. - labende priser Forventet Budget Budget Budget Budget
Negative tal angiver indteegt - alle tal i 1.000. kr. - Iabende priser Regnskab 2023 2024 2025 2026
2022 Forslag Overslag Overslag Overslag
pr. 30-04-22
Likvid beholdning primo aret 160.451 100.758 99.686 90.405 92.719

TILGANG AF LIKVIDE AKTIVER:

Aretsresultat ...
Optagne 18N ...

@vrige balanceforskydninger .............cccoveiiiinnns

ANVENDELSE AF LIKVIDE AKTIVER:

Arets resultat ............ccccceiiiiiiii
Afdrag pa lan (langfristet gaeld) ..........................

@vrige balanceforskydninger .............ccoooveiiiinnn,

AENDRINGER AF LIKVIDE AKTIVER

Kursregulering m.v. vedr. likvide aktiver ................

Likvid beholdning ultimo aret

Kontrol

Positiv beholdn.

-15.340
-32.165

-47.505

0
93.233
13.966

107.198

-59.693

Forbrug
0
100.758

Positiv beholdn.

Positiv beholdn.

-69.204
-27.356

-96.560

0
79.354
18.277
97.632

-1.072

Forbrug
0
99.686

Positiv beholdn.

Positiv beholdn.

-63.570
-7.466
-1.733

-72.768

0
82.050
0
82.050

-9.281
Forbrug

0
90.405

Positiv beholdn.

Positiv beholdn.

-76.073
-7.579
-2.943

-86.595

0
84.281
0
84.281

2.314
Opsparing
0
92.719

Positiv beholdn.

Positiv beholdn.

-63.810
-7.692
-1.917

-73.419

0
86.549
0
86.549

-13.131
Forbrug

0
79.588

Positiv beholdn.

79.588




Overblik over de gskonomiske malsatninger for budget 2023 - 2026

Malsaetning 1
Overskud pa ordinaer drift minimum 180.000 t.kr.

2023 2024 2025 2026
Overskud pa ordinzer drift. 1. behandlingsbog 196.648 177.352 187.348 175.107
Overskud pa ordinaer drift efter 2ndringer 191.543 175.063 186.886 175.381
Malsatning 2
Kassefinansierede anlaeg pa 90.000 tkr.
2. mélseetning 1. behandlingsbog 2023 2024 2025 2026
Kassefinansierede anleeg 1. behandlingsbog 102.976 104.651 104.942 106.727
- Anlaeg finansieret af frigivne deponerede midler 0
- Effektiv udnyttelse af bygninger og anlaeg (udlan) 4.493 4.493 4.493 4.493
Korrigerede kassefinansierede anleeg i 1.behandlingsbogen 98.483 100.158 100.449 102.234
2. mélseetning efter eendringer 2023 2024 2025 2026
Kassefinansierede anlzaeg efter aendringer 114.576 104.651 104.942 106.727
- Anlaeg finansieret af frigivne deponerede midler 0
- Effektiv udnyttelse af bygninger og anlaeg (udlan) 4.493 4.493 4.493 4.493
Korrigerde kassefinansierede anlag efter @ndringer 110.083 100.158 100.449 102.234
Malsaetning 3
Gennemesnitslikviditet pa 130.000 tkr.

2023
Gennemesnitslikviditet 1. behandlingsbog 337.217
Gennemesnitslikviditet efter eendringsforslag 330.464
Malsaetning 4 (underliggende malsatning)
Overskud pa ordinzer drift skal kunne rumme kassefinansieret anleeg samt afdrag pa lan
4. mélseetning 1. behandlingsbog 2023 2024 2025 2026
Korrigerede kassefinansieret anlaeg 1. behandlingsbog 98.483 100.158 100.449 102.234
Afdrag pa lan, 1. behandlingsbog 82.554 85.250 87.481 89.749
Anleeg og afdrag i alt 181.037 185.408 187.930 191.983
Overskud pa ordinzer drift 1. behandlingsbog 196.648 177.352 187.348 175.107
Beregning for overholdelse af 4. malsaetning* 15.611 -8.056 -582 -16.876
4. mélseetning, efter aendringer 2023 2024 2025 2026
Korrigerede kassefinansieret anlaeg efter eendringer 110.083 100.158 100.449 102.234
Afdrag pa lan, efter aendringer 79.354 82.050 84.281 86.549
Anlaeg og afdrag i alt 189.437 182.208 184.730 188.783
Overskud pa ordinger drift efter aendringer 191.543 175.063 186.886 175.381
Beregning for overholdelse af 4. malsatning* 2.106 -7.145 2.156 -13.402
* plus = overholdelse af malsaetning
@vrige Nggletal for ®ndringsforslaget:
Arets forbrug/ opsparing af likvide midler
Sammenligning af arets forbrug/opsparing af likvide midler 2023 2024 2025 2026
1. behandlingsbog* 12.433 -10.192 -423 -16.605
Andringsforslag* -1.072 -9.281 2.314 -13.131
* plus = opsparing, minus = forbrug
Serviceudgifter
Overholdelse af teknisk serviceramme Budgetforslagsar 2023 Forskel til Overholdt /
servicerammen Overskredet

Teknisk serviceramme i t.kr. 2.988.923
Serviceudgifter 1. behandlingsbog 2.979.279 9.644 Overholdt
Serviceudgifter eendringsforslag 2.984.384 4.539 Overholdt
Forskel mellem 1. behandlingsbog og @ndringsforslag 5.105 -5.105
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De kommunale indtaegter — statsgaranti eller selvbudgettering

Sammenfatning

Dette notat er udarbejdet med det formal, at belyse de faktorer som spiller ind i forbindelse med
budgettering af skatter og generelle tilskud.

Notatet skal med sit indhold og konklusion give Frederikshavn Kommunes byrad, et grundlag for,
at traeffe beslutning om budgetteringen af skatter og generelle tilskud, skal ske pa baggrund af
statsgaranti eller selvbudgettering for starrelsen af udskrivningsgrundlaget.

Budget og Analyses konklusion er en anbefaling af, at Frederikshavh Kommune bor vaelge
statsgarantien for udskrivningsgrundlaget.

Arsagen skal findes i, at et beregnet udskrivningsgrundlag til selvbudgettering for 2023, i lighed
med tidligere ar, ligger under det statsgaranterede. Provenutabet ved at veelge selvbudgettering
forventes med de nuvaerende prognoser at veere pa 11,8 mio. kr. i 2023

KL’s tilskudsmodel skanner, at ved selvbudgettering vil Frederikshavn Kommune fa en positiv
efterregulering af 2023 i 2026 p& 1,0 mio. kr. Det samlede mindreprovenu bliver saledes pa 10,8
mio. kr.

Beregningen baserer sig pa KL's nyeste skan for den gkonomiske udviklingen fra august 2022. De
nye skon forventer en stort set uaendret vaekst i beskatningsgrundlag i forhold til det allerede
indregnede i statsgarantien.

| det efterfalgende vil de enkelte faktorer blive belyst, og der vil blive set pa, hvilke konsekvenser
det har for Frederikshavn Kommune.

Indledning

De kommunale indteegter pa finansieringssiden bestar hovedsagelig af skatter samt generelle
tilskud.

Skatteindteegterne kommer primeert fra beskatning af indkomst jf. personskatteloven. Herudover er
de veesentligste indteegtskilder: beskatning af grundvaerdier og beskatning af indteegter i selskaber.

Generelle tilskud bestar blandt andet af kommunal udligning, statstilskud, udligning af selskabsskat
og udligning vedr. udlaendinge samt saerlige tilskud.

| forbindelse med budgettering af disse indtaegter, har kommunerne valgfrihed mellem:

At basere budgettet pa et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og hertil knyttede
statsgaranterede skatte og tilskuds- og udligningsbelob — statsgarantien.

» At basere budgettet pa kommunens eget skon over udskrivningsgrundlaget, folketal mv., og
forelobige skatte og tilskuds- og udligningsbelgb beregnet pa disse forudseetninger —
selvbudgettering.

Byradet skal i forbindelse med 2. behandling af budgettet den 12. oktober 2022, tage stilling til, om

der skal veelges statsgaranti eller selvbudgettering. Beslutningen har bindende virkning for
budgetaret 2023 og er geeldende for savel skatter som generelle tilskud.
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De kommunale indtaegter — statsgaranti eller selvbudgettering

Statsgaranti eller selvbudgettering

Statsgaranti

Hvis Byradet veelger at budgettere med statsgarantien for 2023, vil der ikke blive foretaget
efterreguleringer af skat, tilskud og udligningsbelgb — hverken i positiv eller negativ retning.
Eventuelle reguleringer betales af eller tilfalder staten.

Indenrigs- og Boligministeriet har i deres skrivelse af den 30. juni 2022 meddelt det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag for 2023. Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2023 tager
udgangspunkt i maj opgerelsen for indkomstaret 2020.

Samtidig bemaerkes det, at statsgarantien ligger fast — det betyder at sendrede sken for den
generelle gkonomiske udvikling ikke betyder eendring i statsgarantien.

Statsgaranteret udskrivningsgrundlag

For at det statsgaranterede udskrivningsgrundlag bedst muligt afspejler det faktiske
udskrivningsgrundlag for 2023 i hver enkelt kommune, har Indenrigs- og Boligministeriet korrigeret
det kommunale udskrivningsgrundlag i 2020 med aendringer af skattereglerne siden 2020. Der kan
bl.a. neevnes fglgende sendringer:

Afskaffelse af fradragsret for handveerkerydelser

Foreeldrekeb i virksomheds- og kapitalordningen

Justering af beskatning af fri bil og forhgjet delegkonomisk fradrag ved udlejning af gran bil
- Opheevelse af fradragsret for inddrivelsesrenter

Garantiprocenten er opgjort til 11,9 pct. fra 2020 til 2023 pa baggrund af det korrigerede
udskrivningsgrundlag for 2020. Det betyder, at Frederikshavn Kommunes statsgaranterede
udskrivningsgrundlag beregnes som:

» det faktiske udskrivningsgrundlag i 2020
* + korrektion for skattelovseendringer

e +119%

» = udskrivningsgrundlag i 2023

Det betyder, at udviklingen i kommunens indbyggertal ikke indgar i beregningen af det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Statsgaranteret tilskud og udligning

| Indenrigs- og Boligministeriets beregning af tilskuds- og udligningsbelabene under statsgarantien
indgar et folketal pr. 1. januar 2023 pa 58.962 personer. Det bemaerkes, at der i kommunens folketal
i statsgarantien er indregnet kommunens andel af 30.000 fordrevne ukrainere pa landsplan.

For overslagsarene er anvendt de samme skgn for folketallet som ved selvbudgettering (bemaerk
dog, at valget af statsgaranti/selvbudgettering kun gaelder for 2023). Beregningsmetoden for folketal

er gennemgadet i det efterfalgende afsnit om selvbudgettering. De skeonnede folketal for
statsgarantien bliver saledes:

Statsgaranti:
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De kommunale indtaegter — statsgaranti eller selvbudgettering

» 2023 58.962 borgere
» 2024 58.506 borgere
» 2025 58.246 borgere
» 2026 58.036 borgere

Selvbudgettering

Ved selvbudgettering bliver beregningerne af skatter og generelle tilskud foretaget pa baggrund af
kommunens egne sken over udskrivningsgrundlag, folketal i kommunen i 2023 samt
grundveerdierne i kommunen. De grundveerdier som indgar i beregningen, skal svare til de
grundveerdier, der i gvrigt budgetteres med for budgetaret.

Der opgores en efterregulering af de forelgbige skatter og generelle tilskud. Efterreguleringen
opgeres som forskellen mellem de forelgbige indteegter, som er afregnet med kommunen i det
aktuelle ar (2023), og de endelige opgjorte belab, opgjort ud fra de faktiske beskatningsgrundlag for
2023, som bliver opgjort pr. maj 2025 samt de faktiske afgiftspligtige grundveerdier, folketal mv. for
2023.

Efterreguleringen for budgetar 2023 afregnes i de farste tre maneder af 2026.

Hvis det kommunale indtaegtsgrundlag pa landsplan aendrer sig i lobet af aret, vil dette fa betydning
for efterreguleringen for de kommuner, der har valgt at selvbudgettere, da de vil blive reguleret for
deres andel af eendringen pa landsplan.

Hvis vi veelger at selvbudgettere vores udskrivningsgrundlag, kan vi séledes risikere at fa et tab eller
en gevinst, uafhaengigt af om vi rammer rigtigt pa budgetteringen af vores eget
udskrivningsgrundlag. Hvis den endelige afregning for hele landet for aret 2023 ligger under
statsgarantien, vil vi fa et tab i efterreguleringen, da vi vil skulle bzere vores forholdsmaessige andel
af denne forskel. Hvis omvendt, at den endelige afregning ligger hgjere end statsgarantien, vil det
veere en gevinst for os, da vi vil fa en andel i dette merprovenu.

Man kan altsé sige, at hvis man veelger selvbudgettering lgber man en "3-dobbelt” risiko;

» der skal foretages et skan over folketallet,

» et skaniforhold til kommunens egne indteegter

» 0g endelig i forhold til at vurdere udviklingen i gkonomi og folketal pa landsplan.
Alle tre er forhold, som hvis de samlet eller individuelt udvikler sig ugunstigt kan betyde en regning
tre ar efter budgetaret.

Selvbudgettering af udskrivningsgrundlag

| beregningen af selvbudgettering er der taget udgangspunkt i KL's tilskudsmodels skan for
udviklingen i udskrivningsgrundlaget i Frederikshavn Kommune. Der er séledes taget hgjde for den
kendte sammenseetning af udskrivningsgrundlagets komponenter (lgn, pensioner, kontanthjeelp
mv.). KL's sken for stigningen i Frederikshavn Kommunes udskrivningsgrundlag er lavere end pa
landsplan, hvilket taler for at veelge statsgarantien.

Udgangspunktet for selvbudgettering i 2023 er indkomstaret 2021, som stort set er slutlignet. KL's
model indeholder et skan over udskrivningsgrundlaget for de ganske fa borgere, som ikke er
slutlignede endnu. Dette skan fremskrives pa baggrund af forventningen til stigningen i det lokale
udskrivningsgrundlag bl.a. set i lyset af befolkningsudviklingen, skattelovsaendringer mv.

Ved selvbudgetteringsberegningen laves der séledes et skan over antallet af skattepligtige borgere
i Frederikshavn Kommune set over hele aret. | beregningen af selvbudgettering tager KL's model
udgangspunkt i et skannet folketal medio aret. Skannet sker pa baggrund af Danmarks Statistiks
befolkningstal og befolkningsprognose.
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Pa baggrund af det beregnede antal skattepligtige og udskrivningsgrundlaget for 2021 anslar KL et
faktisk udskrivningsgrundlag for 2023 pa 10.145,8 mio. kr. hvilket er 347,6 mio. kr. lavere end det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Det lavere udskrivningsgrundlag vil resultere i lavere skatteindtaegter, hvilket isoleret set betyder, at
statsgarantien er et bedre tilbud end selvbudgettering.

Selvbudgettering af tilskud og udligning

Ved selvbudgettering er der indregnet et folketal primo 2023 baseret pa det faktiske indbyggertal pr.
01.09.2022, opgjort til 58.990 indbyggere korrigeret for udviklingen af arets sidste 4 maneder pa
baggrund af den gennemsnitlige udvikling i perioden september til december i de seneste 5 ar,
hvilket betyder en reduktion pa 108 borgere, saledes indbyggertallet bliver pa 58.882.

For overslagsarene indregnes en befolkningsudvikling, som svarer til Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning.

Det er vanskeligt at estimere, hvad en ngjagtig virkning heraf vil vaere. Samlet set er der derfor taget
udgangspunkt i de prognoser for folketal, som kendes fra Danmarks Statistik samt de prognoser KL
udarbejder for udviklingen i udskrivningsgrundlag og tilskuds- og udligningsbelab.

Selvbudgettering:
» 2023 58.882 borgere
« 2024 58.506 borgere
» 2025 58.246 borgere
» 2026 58.036 borgere

Hvordan skal vi budgettere?

| det efterfalgende vil der, ud fra de konkrete beregninger ved statsgarantien og selvbudgettering,
blive redegjort for de fordele og risici der er ved at veelge enten statsgaranti eller selvbudgettering.

Budget og Analyse har vurderet muligheden for, at veelge at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget.

Det skal bemeerkes, at der er en staerk sammenhaeng mellem udskrivningsgrundlaget og tilskuds-
og udligningsbelgbene. P& grund af udligningssystemet, sa vil en forggelse af Frederikshavn
Kommunes skatteindtaegter betyde en modgaende reduktion i udligningsbelgbene pa 75 %.
Omvendt vil et lavere udskrivningsgrundlag ogsa blive kompenseret via udligningssystemet. Det
betyder, at man er ngdt til at se samlet pa indteegtssiden.

| forhold til belgbet fra statstilskud, sa er dette afhaengigt af indbyggertallet. Det vil sige, at det
samlede tilskuds- og udligningsbeleb dels er afhaengig af udskrivningsgrundlaget og dels af
indbyggertallet.

Nedenfor er opstillet forudsaetningerne ved statsgarantien vedr. 2023 for Frederikshavn Kommune.
Endvidere fremgar beregningen af selvbudgetteret udskrivningsgrundlag for 2023.
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Udskrivningsgrundlag 2023

[ 1.000 kr. Statsgaranti Selvbudgettering Samlet mer-
Frederikshavn Frederikshavn indteegt pa
Kommune Kommune skattesiden ved
statsgaranti
A) Udskrivningsgrundlag 10.486.798 10.139.234
- Heraf indkomstskat 2.747.541 2.656.479 91.062
B) Grundveerdier 10.020.975 10.020.975

Hvis man sammenligner udviklingen i det faktiske udskrivningsgrundlag (senest opgjorte ar er 2020),
sa har der fra 2018-2020 vaeret en gennemsnitlig stigning i udskrivningsgrundlaget pa landsplan pa
1,87%, mens der i samme periode i Frederikshavn Kommune har veeret en gennemsnitlig stigning
pa 0,49%.

Stigningen i udskrivningsgrundlaget i det enkelte ar i perioden 2018-2023 fremgar af nedenstaende
skema (2020/2021, 2021/2022 og 2022/2023 er forelgbige tal):

Faktiske tal Skan
2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023
Frederikshavn Kommune 1,25% -0,28% 6,95% 0,49% 1,49%
Landsplan 2,31% 1,42% 8,60% 1,55% 2,46%

Som det fremgar er udviklingen/forventes udviklingen lavere i Frederikshavn Kommune end
landsgennemsnittet. Hvis denne tendens skannes at fortsaette ind i 2023, hvilket en fremskrivning i
KL'’s indteegtsprognosesystem viser, sa er det med til at begrunde valget af statsgaranti.

KL's sken for udviklingen i udskrivningsgrundlaget viser fra 2021 til 2023 en stigning i
udskrivningsgrundlaget pa landsplan og for Frederikshavn Kommune. Stigningen er dog starre pa
landsplan end i Frederikshavn Kommune. | 2023 er forventningen en stigning pa 2,46 % pa
landsplan men kun pa 1,49 % i Frederikshavn Kommune.

Nar man ser pa udskrivningsgrundlaget for 2023, skal man ligeledes have for gje, hvordan den
stigende inflation og gkonomiske afmatning vil pavirke udskrivningsgrundlaget. Siden udmeldingen
af statsgarantien ultimo juni maned er billedet af dansk gkonomi i 2023 blevet forringet. En af de
primeaere drivere for inflationen er de stigende priser pa energi som fglge af krigen i Ukraine. Der ses
samtidig stigninger i renterne fra de amerikanske og europeeiske centralbanker.

Forventningen til dansk gkonomi er generelt, at der vil blive tale om en gkonomisk afmatning i forhold
til de senere ars vaekst. Nationalbanken har 21. september 2022 offentliggjort, at deres forventning
er et svagt fald i BNP i 2023.

Hertil kommer, at den lokale udvikling i ledigheden (og dermed et lavere udskrivningsgrundlag) bl.a.
ma ventes at blive pavirket af, hvordan og hvor hurtigt det eksempelvis vil lykkes at fa de netop
afskedigede medarbejdere fra Danish Crown i Saeby i beskaeftigelse igen.

Den globale, nationale og lokale usikkerhed i forhold til gkonomi taler samlet set ind i, at der bar

veelges "sikkert” — og dermed statsgaranti. Saerligt nar statsgarantien samtidig hviler pa en mindre
pessimistisk prognose for 2023 end det er tilfaeldet pa nuvaerende tidspunkt.
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Tilskud og udligning 2023

[ 1.000 kr. Statsgaranti Selvbudgettering Samlet mindre-
Frederikshavn Frederikshavn indteegt pa
Kommune Kommune tilskud/
udligning ved
statsgaranti
f\”)skugd“g”'”g og generelle 1.285.867 1.365.072 -79.205
B) Udviklingsbidrag til regionen -6.958 -6.958 0
C) Udligning og tilskud vedr. -9.973 .9.936 37
udleendinge
D) Qvrige tilskud 204.277 204.277 0
1.473.913 1.553.155 -79.242

De starre tilskudsbelob ved valg af selvbudgettering kan umiddelbart tale for selvbudgettering. Her
er det imidlertid en vigtig pointe, at de hgjere tilskuds-/udligningsbelgb bl.a. opstar fordi
skatteindteegterne er lavere ved selvbudgettering, og da udligningen ikke kompenserer tabet pa
skattesiden fuldt ud, sa vil tabet pa skattesiden veere starre end gevinsten i tilskud/udligning.

Hvis vi udelukkende ser pa Frederikshavn Kommunes egen situation sa vil dette give et samlet tab
i 2023 pa 11,8 mio. kr. Hertil kommer s efterreguleringen i 2025, nar belabene er gjort endeligt op.

Udligningen bestar dog ikke kun af Frederikshavn Kommunes egen udvikling — udligningen er altid
afheengig af, hvordan det gar bade i Frederikshavn Kommune MEN ogsa pa landsplan, da dette
pavirker den samlede udligning.

Nedenfor er vist skannet for nettotab/nettogevinst for Frederikshavn Kommune i 2021-2024, hvis der
var valgt selvbudgettering i budgetterne fra 2018-2021 (sken fra KL’s tilskudsmodel 2022)

Netto tab(-)/gevinst, hvis

2022 vedr. 2019 | 2023 vedr. 2020 | 2024 vedr. 2021 | 2025 vedr. 2022

kommunen havde selvbudgetteret -6,7 mio. kr. -54,2 mio. kr. 140,9 mio. kr. 75,1 mio. kr.

(inkl. efterregulering)

For arene 2019 og 2020 har det veeret “en god forretning” for Frederikshavn Kommune at veelge
statsgarantien. For 2021 og 2022 ser det pa nuvaerende tidspunkt ud til, at det havde veeret en bedre
forretning for Frederikshavn Kommune at selvbudgettere. Tallene for 2021 og 2022 er dog fortsat
usikre, da arene endnu ikke kan gares endeligt op — 2021 er dog meget teet pa at veere opgjort. Det
skal understreges, at det for bade 2021 og 2022 pa tidspunktet for budgetvedtagelsen var
forventningen, at statsgarantien ville give det hgjeste provenu. Det hagrer med til billedet, at den
gkonomiske udvikling igennem 2021 blev langt mere positiv end det var forventet ved
budgetleegningen for 2021, som fandt sted et halvt ar inde i COVID-19-pandemien, hvor
forventningen var, at der ville komme et gkonomisk tilbageslag. Der var séledes heller ingen
kommuner der valgte at selvbudgettere for budget 2021.

Skannet for vaeksten i kommunernes udskrivningsgrundlag har eendret sig forholdsvis drastisk over
det seneste ars tid. Det @konomisk Rads Jkonomiske redegarelse i august 2020 (da budgettet for
2021 blev lagt) var skennet til -0,9% for 2021. Med den seneste opjustering i dkonomisk
Redegarelse fra august 2022 er forventningen for 2021 en veekst pa 6,8% i kommunernes
udskrivningsgrundlag. Hvilket er arsagen til, at Frederikshavn Kommune forventeligt ville have haft
en gevinst ved selvbudgettering. Men en vaekst, som vel og maerke ikke var forudset.

Udviklingen i vaekstskennet i @konomisk Redeggarelse for 2021 fra august 2020-august 2022:
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Forventningen august 2020 (ved budgetlaegningen for 2021) -0,9%
Forventningen august 2021 1,6%
Forventningen maj 2022 3,6%
Forventningen august 2022 6,8%

Statsgaranti contra selvbudgettering

Siden budget 2009 har Frederikshavn Kommune valgt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. |
forhold til udskrivningsgrundlaget har dette vaeret den gkonomisk mest fordelagtige beslutning, da
Frederikshavn Kommune ikke har kunnet fglge den vaekst, som har veeret forudsat pa landsplan i
statsgarantien.

Nedenstéende tabel viser sammenligningen mellem statsgarantien og selvbudgettering.

Forudseetningen i begge beregninger er KL's skan for stigningsprocenter i udskrivningsgrundlaget
fra september 2022.

/Endring ved valg af selvbudgettering 2023 - 2026

Udligning og generelle tilskud 2023 2024 2025 2026
7.62.80 Udligning og generelle tilskud -79.205 -62.487 -46.052 -64.120
7.62.82 Udviklingsbidrag til regionen 0 19 47 78
7.62.81 Udligning og tilskud vedr. udleendinge, netto -37 0 36 73

7.62.86 Seerlige tilskud - - - -

Udligning og generelle tilskud i alt (gevinst ved

Selvbudgettering) -101.416 -79.242 -62.468 -45.969

Kommunale skatter
7.68.90.001 Forskudsbelgb af kommunal indkomstskat 91.062 48.478 37.369 33.248

Kommunal skatter i alt (tab ved selvbudgettering) 91.062 48.478 37.369 33.248

Samlet tab/gevinst(-) ved at vaelge selvbudgettering 11.820 -13.990 -8.600 -30.721

Note: Forskel mellem statsgaranti og selvbudgettering — med KL's sken fra september 2022.
Samlet SKANNET tab ved valg af selvbudgettering vedr. 2022 inkl. efterregulering i 2025 pa 1,0
mio.

kr. (Indregnet under udligning og generelle tilskud) 10.846

Som det ses, forventes der i budgetaret 2023 en samlet merindtaegt pa 11,8 mio. kr. ved at veelge
statsgarantien frem for at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget. Herudover skal medregnes en
forventet efterregulering i 2026 pa 1,0 mio. kr., hvis der veelges at selvbudgettere. Skennet er
behaeftet med en betragtelig usikkerhed, da det baserer sig pa forventning til udviklingen i
indbyggertal og udskrivningsgrundlag i 2023. Samlet skannes gevinsten ved statsgaranti at vaere pa
10,8 mio. kr. —inkl. skennet for efterregulering i 2026.

Ovenstaende beregning tager som naevnt udgangspunkt i det faktiske befolkningstal pr. 01.09.22,
korrigeret for et forventet fald i indbyggertal de sidste fire maneder af aret. Det korrigerede fald er
beregnet som et gennemsnit af de seneste fem ars fald fra september til december, svarende til et
forventet fald pa 108 borgere.
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Budget og Analyse har foretaget en kontrolberegning baseret pa faldet i indbyggertal i det af de fem
ar, som havde det laveste fald, hvilket var 49 borgere. Kontrolberegningen viser ogsa, at
statsgarantien giver et hgjere provenu end selvbudgettering, dog er forskellen (inkl. efterregulering)
reduceret til 8,3 mio. kr. mod de 10,8 mio. kr. som vist i beregningen ovenfor. Frederikshavn
kommune vil alt andet lige skulle have ca. 252 borgere mere end forudsat i beregningen, for KL's
tilskudsmodel beregner, at selvbudgetteringen giver hgjere indtaegter end statsgarantien.

Prognoserne for befolkningsudviklingen i Frederikshavn Kommune indikerer ikke, at
befolkningstallet vil stige i kommunen i budgetperioden 2023-2026.

Hvis der veelges at selvbudgettere med et starre befolkningstal, skal der vaere handfaste indikationer
pa, at befolkningstallet stiger, selv om prognoserne siger det modsatte.

Hvis der veelges, at selvbudgettere med et starre udskrivningsgrundlag end statsgarantien evt. ved
at eendre pa udviklingen i befolkningstallet (bruge sterre tal end prognoser m.v. viser), siger
beregninger, at for hver 100 mio. kr. udskrivningsgrundlaget haeves, oges skatteindtaegterne med
ca. 26,2 mio. kr., men samtidig saenkes tilskuds- og udligningsbelebene med ca. 18,7 mio. kr.
Nettovirkningen er sdledes pa ca. 7,5 mio. kr. Frederikshavn kommune vil alt andet lige skulle have
et udskrivningsgrundlag, som er ca. 65 mio. kr. hgjere end forudsat i beregningen, for KL’s
tilskudsmodel beregner, at selvbudgetteringen giver hgjere indtaegter end statsgarantien.

Konklusion

Budget og Analyse anbefaler, at Frederikshavn Kommune veelger at budgettere med det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2023 og skon for overslagsarene 2024 — 2026 som
er indregnet i budgetforslaget.

Der er fglgende hovedargument for at veelge statsgaranti:

- Statsgarantien har et hgjere udskrivningsgrundlag, og dermed hgjere skatteindtaegter, end
det vil veere tilfeeldet ved selvbudgettering. Samlet set er indtaegtsniveauet ved statsgarantien
for 2023 10,8 mio. kr. hgjere end ved selvbudgettering (inkl. efterregulering).

- Statsgarantien giver sikkerhed for den steorste del af indteegtsbudgettet, hvorimod
selvbudgettering giver en risiko bade i forhold til at budgettere kommunens indteegter korrekt,
men ogsa i forhold til om statens sken for udviklingen i det samlede kommunale
udskrivningsgrundlag holder. Valget mellem statsgaranti eller at selvbudgettere indebzerer
derfor en afvejning af starrelsen af gevinsten ved at selvbudgettere i forhold til at give afkald
pa den sikkerhed, der er ved at veelge statsgaranti. | 2023 er der ikke forventning om en
merindteegt ved at selvbudgettere, sad her peger bade det gkonomiske argument og
argumentet om sikkerhed i samme retning — nemlig at veelge statsgarantien.

- Der er stor usikkerhed om, hvorledes inflationen, den gkonomiske udvikling og den aktuelle
lokale beskeaeftigelsessituation vil pavirke Frederikshavn Kommune i 2023. Hermed er der
ogsé usikkerhed om udviklingen i udskrivningsgrundlaget. Frederikshavn Kommune har
erfaringsmaessigt et lavere fald i ledigheden end péa landsplan — og en starre stigning, nar
ledigheden er i veekst. Det giver derfor god mening, at man veelger det sikre. | en usikker
gkonomisk situation bgr udsigten til en gkonomisk gevinst vaere ekstraordinaert stor ved at
veelge selvbudgettering. Med gkonomisk usikkerhed og hgjere indteegter fra statsgaranti end
selvbudgettering, sa er statsgarantien det sikre valg.

- Hvis man skal veelge selvbudgettering bar der veere udsigt til en relativt stor gevinst for at
give afkald pa sikkerheden for indtaegtssiden, hvilket skannet pa nuveerende tidspunkt ikke
viser.

Samlet set; statsgarantien forventes at give et hgjere indtaegtsniveau i 2023 og samtidig er der ingen

risiko. Budget og Analyse anbefaler dermed, at der veelges at budgettere med statsgarantien for
2023.
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FREDERTKSHAVN KOMMUNE
/ \___— ’_‘v,
ANl

Selvbudgettering eller statsgaranti.
Principper og overvejelser.

Ved 2. behandlingen af budgetforslaget indgar et bilag, som begrunder Budget og Analyses
anbefaling af valg af statsgaranti eller selvbudgettering. Bilaget har til formal at orientere om
de elementer og beregninger der indgar i vurdering og anbefaling. Budget og Analyse er ble-
vet anmodet om, herudover at udarbejde dette korte notat, som uddrager og forklarer nogle
af de mest centrale principper og overvejelser i spargsmalet:

| forbindelse med budgettering af skatteindteegter og generelle tilskud, har kommunen
valgfrihed mellem to modeller.

Statsgarantien som indebzerer, at kommunens indteegter i 2023 lzegges fast ved bud-
getvedtagelsen i oktober 2022, og at disse ikke senere efterreguleres. Kommunen vil
modtage de belgb i udligning, tilskud og skat, som fremgar af publikationen "Kommunal
udligning og generelle tilskud 2023” fra Indenrigs- og Boligministeriet, juni 2022 — uan-
set hvordan den faktiske udvikling bliver.

Selvbudgettering som indebeerer, at kommunen modtager skat, udligning og tilskud i
budgetaret 2023 baseret pa4 kommunens egne sk@n pa udskrivningsgrundlag, grund-
veerdier, folketal m.v., og forelabige generelle tilskud beregnet pa disse forudsaetninger.
Indtaegterne i selve budgetaret 2023 ligger fast ved budgetvedtagelsen i oktober 2022,
pa samme made som ved statsgaranti, men til gengeeld bliver indteegterne efterregule-
ret tre ar efter (i 2026), nar de faktiske opgarelser foreligger.

Generelt er statsgaranti sdledes den sikre losning, mens selvbudgettering er forbundet
med usikkerhed, idet der bade er mulighed for gevinst og tab i forhold til statsgarantien
— 3 ar efter budgetaret.

Efterreguleringen ved selvbudgettering afhaenger af hvad det faktiske folketal bliver i
Frederikshavn Kommune, og desuden af udviklingen i befolkningens skattepligtige ind-
komst (udskrivningsgrundlaget) bade i Frederikshavn Kommune, og pa landsplan.

Hvis man veelger at selvbudgettere, kan man for det farste risikere at fa et tab eller en
gevinst i forhold til, om man skenner rigtigt pa udviklingen af sit eget udskrivnings-
grundlag og folketal.

Derudover er der en yderligere risiko ved at veelge at selvbudgettere udskrivnings-
grundlaget. Den opstar hvis den endelige afregning for hele landet ligger under statsga-
rantien. | det tilfeelde vil de selvbudgetterende kommuner fa et tab, fordi de skal beere
en forholdsmaessig andel af dette — og omvendt.

Man kan altsd sige, at man lgber en (tre-) dobbelt risiko, dels i forhold til at skenne
egen befolkningsudvikling rigtigt, og dels skenne rigtigt pa udviklingen i udskrivnings-
grundlaget bade i egen kommune og pé landsplan.
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Det er saledes seerdeles vanskeligt at forudsige hvad resultatet af selvbudgettering bli-
ver, nar den endelige regulering foretages tre ar efter - altsa i 2026.

Kommunen bor derfor kun vaelge selvbudgettering, hvis der er meget klare og stabile
indikationer pa, at der derved kan opnas hojere indteegter end ved statsgaranti — ogsa
efter en eventuel efterregulering.

Hvad veelger andre kommuner
Nedenstdende tabel viser hvilken model kommunerne har valgt siden kommunesam-
menlaegningen

Statsgaranti | Selvbudgettering
2007 8 90*
2008 17 81*
2009 79 19
2010 92 6
2011 90 8
2012 97 1
2013 98 0
2014 96 2
2015 98 0
2016 93 5
2017 82 16
2018 83 15
2019 86 12
2020 94 0**
2021 98 0
2022 89 9

* Frederikshavn Kommune selvbudgetterede i 2007 og 2008.
** 4 kommuner havde oprindeligt valgt selvbudgettering, men fik helt ekstraordinzert
lov til at vaelge statsgarantien midt i budgetaret pga. COVID-19 situationen.

Det vides endnu ikke, hvor mange kommuner der vil selvbudgettere i 2023.

| 2012 matte de 19 kommuner, der havde valgt selvbudgettering i 2009, hvor finanskri-
sen ramte kommunens indtaegter, tilbagebetale tilsammen 1,6 mia. kr.
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