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1 (Aben) Godkendelse af dagsorden

Sags ID: MOS-2024-00130
Ansvarligt center: Direktionssekretariatet

Beslutningskompetence
BUU

Sagsfremstilling
Udvalget skal godkende dagsordenen for madet.

Indstilling

Direktionssekretariatet indstiller, at dagsordenen godkendes.

Beslutninger:
Godkendt.

Bilag
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2 (Aben) Handleplan for budgetoverholdelse 2024
Sags ID: EMN-2023-04394

Ansvarligt center: @konomi

Beslutningskompetence
BUU

Sagsfremstilling

Prognoserne for driften pa Berne- og Ungdomsudvalgets samlede omrade viser, at der i
budgetar 2024 kommer til at mangle 1,8 mio. kr. pa driften i Center for Dagtilbud samt 8,0
mio. kr. pa anbringelsesomradet i Center for Familie.

Administrationen har pa den baggrund udarbejdet forslag til handleplan til iveerkseettelse
ved indgangen af budgetar 2024. Elementerne i handleplanen omfatter falgende:

Hvad Reduktion 2024

Barne- og Ungdomsudvalgets pulje 650.000 kr.
Indfgrelse af omradeledelse i kommunale klubtilbud 650.000 kr.
Besparelse lejrskoler 1.400.000 kr.
Skolepatruljetur 250.000 kr.
SSP 270.000 kr.
Klubomradet — generel besparelse 680.000 kr.
Reduktion af IT- udstyr (skole) 1.000.000 kr.
Inklusionsindsats/-udstyr (skole) 500.000 kr.
SFO-inventar 250.000 kr.
Dansk/matematik i indskolingen 1.000.000 kr.
Generel tilbageholdenhed - udvalgets omrade 2.830.000 kr.

Desuden er folgende forslag under MED-behandling:

Tilpasning af besggsprofil i spaed- og smabgrns- 320.000 kr.
sundhedsplejen

Forslag til reduktioner i alt 9.800.000 kr.

Hvert af besparelsesforslagene er yderligere beskrevet med konsekvenser for borgere og
medarbejdere i perioden 2024-2027 i de vedhaeftede bilag.

Budgetreduktionerne er medtaget i budgetarene 2025-2027, men udarbejdes
administrativt i forbindelse med budgetlaegningen for 2025, hvis problemstillingen fortsat
vurderes relevant. Det skal bemeerkes, at flere af besparelsesforslagene vil fa
helarseffekt fra og med budgetar 2025.
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Indstilling
Jkonomi indstiller, at handleplanen godkendes med effektuering af de nadvendige
budgetomplaceringer inden for Barne- og Ungdomsudvalgets budgetramme i 2024.

Beslutninger:

Bgrne- og ungdomsudvalgets pulje er reserveret til strukturanalyse, hvorfor den
resterende del af puljen fjernes - reduktion: 175.000. kr.

Indfgrelse af omradeledelse i klubtilbud — stillingen holdes forelgbig vakant, men der er
ikke truffet beslutning om varig reduktion — reduktion: 650.000 kr.

Reduktion af IT udstyr - reduktion: 1.000.000 kr.

Generel tilbageholdenhed — reduktion: 2.930.000 kr.

| alt 4.755.000 kr.
Udvalget behandler forslag til sundhedsplejen pa marts madet.

Udvalget reserverer reduktionerne i en pulje med henblik pa at falge skonomien i Center
for Familie taet, farend pengene tilfares.

Udvalget arbejder videre med potentielle reduktioner og falger gkonomien taet.

Bilag

1. Indfgrelse af omradeledelse kommunale klubtilbud (DokumentID: 7462054 - EMN-2023-01034)

2. Besparelse lejrskole (DokumentID: 7454559 - EMN-2023-01034)

3. Belgnningstur Skolepatrulje (DokumentID: 7454545 - EMN-2023-01034)

4. Reduktion SSP (DokumentID: 7472774 - EMN-2023-01034)

5. Klubomradet generel besparelse - almen og specialomradet (DokumentID: 7454557 - EMN-2023-01034)
6. Reduktion IT udstyr (DokumentID: 7462064 - EMN-2023-01034)

7. Inklusionsudstyr og -indsatser (DokumentID: 7472158 - EMN-2023-01034)

8. Inventar i SFO (DokumentID: 7472155 - EMN-2023-01034)

9. Faglig indsats i dansk og matematik (DokumentID: 7472157 - EMN-2023-01034)

10. Referat - CenterMED_Skole, Klub og Ungdomsskole 08-01-24 (DokumentID: 7594576 - EMN-2024-00188)
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3 (Aben) Fastlaggelse af tidsplan for afvikling af dialogmeder i 2024
Sags ID: EMN-2024-00252

Ansvarligt center: Direktionssekretariatet
Beslutningskompetence

BUU

Sagsfremstilling
Dialogmgder mellem Bgrne- og Ungdomsudvalget og bestyrelserne i dagtilbud, skoler,
Ungdomsskole og klubber skal fastlaegges for 2024.

Administrationen har udarbejdet et forslag til datoer og tidspunkter for afholdelse af
maderne for 2024, alle i tidsrummet kl. 19.00 - 21.00.

Mgade Dato

Feelles dialogmgde for dagtilbud, skoler, 10. april 2024
Ungdomsskole og klubber

Dialogmgde dagtilbud 04. september 2024
Dialogmade Skoler og Ungdomsskole 09. oktober 2024
Dialogmade klubber 13. november 2024

Bgrne- og Ungdomsudvalget godkendte pa mgdet den 15. marts 2023 en justeret model
for dialogmader 2023-2025 samt tidsplan for 2023.

Besgg i hver skolebestyrelse i Igbet af byradets valgperiode er planlagt og afholdes
lobende i 1. kvartal 2024.

Indstilling
Direktionssekretariatet indstiller, at tidsplan for dialogmgder 2024 godkendes.

Beslutninger:
Udvalget afholder dialogmeder med skoler og klubber hen over foraret, hvorfor
dialogmadet 10. april 2024 aflyses.

Dialogmadet 9. oktober 2024 flyttes grundet byradsmade.

Bilag
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4 (Aben) Orientering om skoleudviklingssamtaler

Sags ID: EMN-2021-05050
Ansvarligt center: Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Beslutningskompetence
BUU

Sagsfremstilling

Fra skolearet 2022/23 er folkeskoleloven blevet aendret, sa kommunerne ikke lzengere
skal udarbejde kvalitetsrapporter. | stedet skal der gennemfares arlige
skoleudviklingssamtaler.

Samtalerne om skolernes udviklings- og indsatsomrader er foregaet mellem skolernes
ledelse og centerchefen for Center for Skole, Klub og Ungdomsskole.

| kommunen er skoleudviklingssamtalerne afholdt i perioden november 2023 il januar
2024.

P& mgdet vil administrationen orientere om, hvilke udviklings- og indsatsomrader
skolerne arbejder med samt vaesentlige pointer fra samtalerne.

Indstilling
Center for Skole, Klub og Ungdomsskole indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Tidligere beslutninger:
Udvalg: Barne- og Ungdomsudvalget 2022-2025

Dato: 17-01-2024

Sagen udseettes.

Beslutninger:
Godkendt.

Bilag

1. December 2024, Overblik over arbejdet med strategiske handleplaner skrivbar (4) (DokumentID: 7475543 -

EMN-2023-03258)

2. Flow skoleudviklingssamtaler (DokumentID: 7421298 - EMN-2023-03258)
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3. Strategisk handleplan pr. mal (DokumentID: 7384073 - EMN-2023-03258)
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5 (Aben) Orientering om Ankestyrelsens juridiske serviceeftersyn
vedr. hjemmetraening

Sags ID: EMN-2024-00287
Ansvarligt center: Politisk og Administrativt Sekretariat

Beslutningskompetence
BUU/BR

Sagsfremstilling

| arene 2023-2025, gennemfarer Ankestyrelsen, for Social-, Bolig- og ZAldreministeriet,
arlige juridiske serviceeftersyn, med fokus pa kommunernes overholdelse af regler og
praksis pa handicapomradet. | 2023 var 6 kommuner valgt ud til at deltage, herunder
Frederikshavn kommune, og temaet var hjemmetreening, jf. Servicelovens §32a.

Pa baggrund af det juridiske serviceeftersyn, er der udarbejdet et leeringsnotat, der dels
skitserer de veesentligste fund pa tveers af de 6 deltagende kommuner og dels
preesenterer de mest centrale resultater fra Frederikshavn Kommune.

Laeringsnotatet fra Frederikshavn Kommune er baseret pa et udtreek af 15
hjemmetraeningssager, der alle er afgjort i perioden 2020-2022. Leeringsnotatet viser
overordnet set, at Frederikshavn Kommune

e har veeret opmaerksom pa at oplyse sagerne, inden der er truffet afggrelse om

hjeelp efter hjemmetraeningsreglerne

e har veeret opmaerksom pa at inddrage foraeldrene i sagsprocessen

e giver korrekt klagevejledning

¢ Igbende har afholdt tilsyn

e i de fleste sager, har foretaget en helhedsvurdering af familiens situation.

| 5 af de 15 sager, er der konstateret retlige mangler, som handler om fglgende:
o Et eksempel hvor sagen ikke er tilstraekkelig oplyst eller begrundet
o Udfordringer med at treeffe afgerelse efter den rigtige bestemmelse
o Fastseettelse af et ulovligt bevillingstidspunkt for en hjemmetraeningsordning
o Ensag hvor der er bevilget fortsat hjemmetraening, selvom barnet ikke lzengere
var i malgruppen.

Sagsbehandlingen af hjemmetreeningssager er et komplekst felt, som af samme grund er
samlet i et lille speciale. Ankestyrelsen bemaerker afslutningsvis, at de som en del af en
reekke retssikkerhedsinitiativer, i foraret 2024, vil udarbejde en tjekliste til
sagsbehandlerne i kommunerne, der behandler hjemmetreeningssager. Center for
Familie vil sikre, at tjeklisten bliver indarbejdet i de procedurer, der benyttes i
hjemmetraeningssagerne.
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Indstilling
Center for Familie indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Beslutninger:
Anbefalet.

Bilag
1. Ankestyrelsens rapport vedr. juridisk serviceeftersyn - hjemmetraening (DokumentID: 7717445 - EMN-2024-
00287)

Berne- og Ungdomsudvalget 2022-2025 - 07-02-2024 15:00 Side 11 af 13

MOS-2024-00130



6 (Aben) Orientering fra Berne- og Ungdomsudvalgets omrade
Sags ID: MOS-2024-00130

Ansvarligt center: Center for Dagtilbud
Beslutningskompetence

BUU

Sagsfremstilling
Diverse orientering og sager pa vej pa Barne- og Ungdomsudvalgets omrade.

Indstilling
Center for Dagtilbud indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Beslutninger:
Udvalget orienteres om ungebyradets kommende besgg i venskabsbyen Larvik med
direkter og udvalgsformand.

Bilag
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7 (Aben) Underskriftside

Sags ID: MOS-2024-00130
Ansvarligt center: Direktionssekretariatet

Beslutningskompetence
BUU

Sagsfremstilling

Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke pa
Godkend.

Indstilling
Direktionssekretariatet indstiller, at beslutningsprotokollen godkendes.

Beslutninger:
Godkendt.

Bilag
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Bilagsforside

Dokument Navn: Indfgrelse af omradeledelse kommunale klubtilbud.docx

Dokument Titel: Indfgrelse af omradeledelse kommunale klubtilbud

Dokument ID: 7462054

Placering: Emnesager/Forslag til besparelser i Budget 2024 -
CSKU/Dokumenter

Dagsordens titel Handleplan for budgetoverholdelse 2024

Dagsordenspunkt nr 2

Appendix nr 1

Relaterede Dokumenter: 10



Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Barne- og Ungdomsudvalget Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:
Indferelse af omradeledelse i kommunale klubtilbud.

Beskrivelse:

Beskrivelse af omradet

Forslaget indebaerer, at der fremadrettet vil vaere en omradeleder, som deekker det overordnede
ledelsesansvar for de kommunale klubber i Frederikshavn Kommune.

Frederikshavn Kommunes kommunale klubtilbud er organiseret i Saeby og Skagen. Begge tilbud rummer
almen- og specialtilbud.

Klubtilbuddet i Saeby daekker over:
o Eftermiddags- og aftenklub i Saeby.
e Aftenklub i Harby, Ostervra og Voersa.
e Solsikken i Frederikshavn (specialtilbud).

| eftermiddags- og aftenklubben er 2,7 arsvaerk (peedagogisk personale) fordelt pa 8 medarbejdere®.

| eftermiddagsklubben i Saeby er indmeldt 57,5 barn i gennemsnit over 12 maneder. Heraf 2,5 barn fra 3.
klasse.

| aftenklubben i Dstervra skennes at vaere ca. 40 unge pr. dbningsaften.
| aftenklubben i Voersa sk@nnes at vaere ca. 20 unge pr. dbningsaften.

| aftenklubben i Seeby skennes at vaere ca. 40 unge pr. dbningsaften.

| aftenklubben i Dybvad skgnnes at veere ca. 20 unge pr. abningsaften.
Klubtilbuddet i Skagen daekker over:

o Eftermiddags- og aftenklub i Skagen.
e Aftenklub i Albaek.

| eftermiddags- og aftenklubben er 4,9 arsvaerk (peedagogisk personale) fordelt pa 9 medarbejdere*.

| eftermiddagsklubben i Skagen er indmeldt 40,5 barn i gennemsnit over 12 maneder. Heraf 16,4 barn fra 3.
klasse.

| aftenklubben skgnnes det, at der er ca. 50 unge pr. aften.

*Et &rsvaerk er beregnet, som et gennemsnit af paedagog- og ikke-psedagoguddannedes lgn. Alle
paedagogiske medarbejdere med 6 maneders ansaettelse, eller mere i 2022, er medregnet.

Der udmgntes en besparelse svarende til en fuldtidsleder stilling.

Konsekvens for borgeren/generel service
Forslaget har ingen konsekvens for borgerne.

Konsekvens for personale/institution

Konsekvensen af forslaget kan vaere, at det paedagogiske personale far mindre adgang til ledelse i
dagligdagen, da omradelederen skal daekke et starre geografisk omrade, flere matrikler og flere
medarbejdere. Omvendt kan der arbejdes med at skabe et fagligt miljg blandt en sterre personalegruppe pa
tveers af klubberne og arbejdes med falles padagogisk retning.




@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.)

2024

2025

2026

2027

Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget:

-650

-680

-680

-680

Indteegter i anlaegsbudget:

Udgifter i anleegsbudget:

| alt

-650

-680

-680

-680

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked
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Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Barne- og Ungdomsudvalget Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:
Besparelse lejrskole

Beskrivelse:
Beskrivelse af omradet

Forslaget indebaerer en afskaffelse af lejrskoler.

Der findes en varierende praksis for afholdelse af lejrskoler pa skolerne i kommunen. Det betyder, at
rejselaengden og de pageeldende argange, som rejser kan veere forskellige fra skole til skole.

Formalet med lejrskole, er at give skolerne mulighed for at omlaegge dele af undervisningen til andre former
for aktiviteter med mindst én med overnatning. Det Izeringsmaessige sigte med en lejrskole, er give eleverne
mulighed for, i nye omgivelser, at gare sig erfaringer, som ikke kan ggres i skolen med hensyn til emner og
fagomrader. Lejrskoleaktiviteter skal pa den made understeatte og lafte de enkelte fag og fagindholdet i
skolerne til gavn for elevernes laering og trivsel.

Uafhaengigt af dette forslag, kan skolerne fortsat planlaegge ekskursioner, da disse ikke er omfattet af
overnatning, men kan have en varighed fra én lektion til en hel dag.

Besparelsen pa lgn udggr 0,6 mio. kr. og gvrig drift udger 0,8 mio. kr.

Konsekvens for borgeren/generel service

| forbindelse med afskaffelse af lejrskole fratages eleverne muligheden for at ggre sig erfaringer med emner
og fagomrader i skolen, som understgttes ved at bevaege sig ud i det omkringliggende samfund over flere
dage. Ligeledes fratages eleverne ogsa muligheden for at arbejde med samspillet eleverne i mellem og
klassens trivsel i andre sammenhaenge end de vanlige pa skolen.

Konsekvens for personale/institution
Forslaget betyder, at det paedagogiske personale enten reduceres i tid, omplaceres eller afskediges.

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027
(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027

Indtaegter i driftsbudget:
Udgifter i driftsbudget: -1.400 -1.470 -1.470 -.1.470

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anleegsbudget:
| alt -1.400 -1.470 -1.470 -1.470

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
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Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Barne- og Ungdomsudvalget Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelsen:
Afskaffelse af skitur for skolepatrulje

Beskrivelse:

Beskrivelse af omradet

Forslaget indebeerer, at skolepatruljens belgnningstur, som for nuvaerende drejer sig om en skitur,
nedlaegges. Konkret betyder det, at skolepatruljerne fremover vil blive belennet med en aktivitet, der er af
mindre gkonomisk karakter og uden overnatning.

For nuveerende handler det om, at de elever der har fungeret som skolepatrulje afslutter deres periode, som
patrulje, med en skitur. Pa denne tur deltager paedagogisk personale, og Ungdomsskolen er tovholder pa
opgaven.

Skolepatruljetur til Norge pa ski - 2025
Lgn til laerere minimum 10 pers — undervisningstillaeg, radighedstillaeg samt vikartimer  160.000 kr.

Feelleskontoudagift til turen 216.000 kr.
Skolerne betaler selv til turen 90.000 kr.
| alt 466.000 kr.

Minus evt. anden aktivitet med skolepatruljeeleverne hvis den droppes 20.000 kr.

Konsekvens for borgeren/generel service
Forslaget vil fgre til, at eleverne ikke lsengere far mulighed for at deltage i skitur, men i stedet skal deltage i
en anden aktivitet, som belgnning for at varetage funktionen.

Konsekvens for personale/institution
Forslaget medfarer reduktion i paedagogisk personale svarende til 0,3 stilling.

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027
(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027

Indtaegter i driftsbudget:
Udgifter i driftsbudget: -250 -446 -446 -446

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anleegsbudget:

I alt -250 -446 -446 -446
AEndring i antal medarbejdere 0,00 0,00 0,00 0,00
Vakante/nedlagte stillinger 0,00 0,00 0,00 0,00

Uansggt afsked -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
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Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Bgrne- og Ungdomsudvalget | Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:
Reduktion af SSP personale

Beskrivelse:

Beskrivelse af omradet

Forslaget deekker over en reduktion i SSP.

I SSP samarbejdes der mellem skole, sociale myndigheder og politi om at @ge trivslen og
forebygge kriminalitet blandt barn og unge.

Konsekvens for borgeren/generel service
SSP skal prioritere i deres opgaveportefalje. og der vil blive behov for at justere i
opgaverne og maengden.

Konsekvens for personale/institution
Forslaget vil fare til enten reduktion i timetal eller afskedigelse af SSP medarbejder
svarende til en halv medarbejder.

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027

Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget: -270 -280 -280 -280

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anlaegsbudget:

| alt -270 -280 -280 -280

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
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Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Borne- og Ungdomsudvalget Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelsen:

Klubomradet — generel besparelse

Beskrivelse:

Beskrivelse af omradet

Forslaget indebaerer en budgettilpasning af den samlede budgetramme pa eftermiddags- og aftenklubber
pa 0,7 mio. kr. Forslaget bergrer eftermiddags- og aftenklubber samt specialomradet. Specialtilbuddene er
organiseret i henholdsvis Hotspot i Frederikshavn, Solsikken i Frederikshavn og i klubben i Skagen.

Klubtilbud organiseres med udgangspunkt i dagtilbudslovens §65 stk. 1-4. Formalet med klubtilbuddet er,
gennem paedagogiske indsatser, at fremme bgrn og unges alsidige udvikling, selvstaendighed og
demokratiske dannelse. Ligeledes er formalet at understgtte bgrn og unges deltagelse i forpligtende
feellesskaber og sunde relationer. Klubberne har ogsa et ansvar i forhold til at give bgrn og unge kendskab
til kulturaktiviteter, fritidstilbud samt indblik i uddannelsesomradet og arbejdsmarkedet.

| Frederikshavn Kommune er eftermiddagsklubberne placeret i henholdsvis:

Frederikshavn, Remgvej 6, 9900 Frederikshavn (Selvejende).
Saeby, Hans Abelsvej 13, 9300 Frederikshavn.

Skagen, Kirkevej 29, 9990 Skagen.

Bgdkergarden, Brondenvej 34, 9750 Jstervra.

Eftermiddagsklubberne er et paedagogisk tilbud malrettet til barn og unge fra 3.-7. klasse pa almenomradet,
som gnsker et fritidstilbud efter skoletid. Fritidstilbuddet har aben fra mandag til fredag.

Aftenklub henvender sig primaert til de 14-18-arige, som gnsker et fritidstilbud én eller flere aftener om
ugen. | aftenklubberne er der mulighed for at mgdes med jeevnaldrende om forskellige paedagogiske
og/eller selvvalgte aktiviteter. Der er ikke brugerbetaling i aftenklubberne, og der registreres ikke fremmgde
blandt de unge. Klubberne tildeles resurser efter det potentielle antal unge og sociogkonomi.

Abningstiderne er individuelt tilrettelagt fra tilbud til tilbud.

| Frederikshavn Kommune er eftermiddags-/aftenklubber placeret i henholdsvis:
Saby, Herby, Ostervra, Voersd, Frederikshavn, Ravnshgj, Strandby, Skagen og Albaek.

Abningstiderne i eftermiddags- og aftenklubberne er:

Fritidsklubben HotSpot:
»  Eftermiddagsklub (Frederikshavn) — mandag til fredag skolefri til kl. 18.00.

»  Aftenklub (Frederikshavn) — mandag til torsdag kl. 18.30-21.50.
+ Aftenklub (Ravnshgj) — mandag, onsdag og torsdag kl. 18.30-21.30.
»  Aftenklub (Strandby) — tirsdag og torsdag kl. 18.30-21.30.

Fritidsklubben Hans Aabelsvej:
» Eftermiddagsklub (Saeby) — mandag til fredag fra 12.00-18.00.

+  Aftenklub (Saeby) — mandag til torsdag kl. 18.00-21.00.

+  Aftenklub (Herby) — mandag og onsdag kl. 18.30-21.30.

« Aftenklub (dstervra) tirsdag og torsdag kl. 19.00-21.30 samt onsdag kl. 19.00-21.00.
+  Aftenklub (Voersa) tirsdag og sgndag kl. 18.30-21.30.




Fritidsklubben Sct. Laurentiusvej:

»  Eftermiddagsklub (Skagen) — mandag til torsdag fra 12.00 til kl. 17.45 samt fredag kl. 12.00-17.00.
» Aftenklub (Skagen) — mandag til torsdag kl. 19.00-21.00.
+  Aftenklub (Albaek) — tirsdag og torsdag kl. 18.30-21.30.

* Abningstider daekker ikke over fx weekendture, ekskursioner, en-dagsture, m.m. Dette kommer ved siden

af.

Konsekvens for borgeren/generel service

Konsekvensen for borgerne er, at der er faerre midler at lave paedagogiske aktiviteter for. Derudover kan

det, som folge af forslaget, opleves at der er faerre personaler til radighed.

Konsekvens for personale/institution

Forslaget farer til, at det paedagogiske personale enten reduceres i tid, omplaceres eller afskediges. En stor
andel af personalet i aftenklubberne er ansat pa deltid. £ndring i antal medarbejdere er omregnet i

arsveerk.

Vedtagelse af budgettet for 2024 indebar en budgettilpasning 1% pa fritidsklubber med 1,5 mio. kr. i alle
budgetoverslagsar. Dette forslag medfarer en yderligere besparelse.

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.)

2024

2025

2026

2027

Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget:

-680

-1.715

-1.715

-1.715

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anlaegsbudget:

| alt

-680

-1.715

-1.715

-1.715

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked

-1,5
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Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Bgrne- og Ungdomsudvalget | Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:

Reduktion af IT- udstyr

Beskrivelse:

Beskrivelse af omradet

Forslaget deekker over en reduktion med 1,0 mio. kr. pa IT-udstyr pa skolerne. Midlerne
benyttes til IT-infrastruktur, bagvedliggende netvaerk samt serverdrift. Samtidig indkabes
der hvert ar IT-udstyr til skolerne, som benyttes i undervisningen. Det vaerende f.eks.
computere til elever og personale, informationsskaerme placeret centralt pa skolerne og
undervisningsskaerme i klasserne. Midlerne benyttes ogsa til at opbygge og vedligeholde
Makerspaces ude pa skolerne.

Konsekvens for borgeren/generel service
Konsekvenserne er, at der skal prioriteres i forhold til indkgb af nye og supplerende IT
udstyr til skolerne.

Konsekvens for personale/institution

Personalet vil kunne opleve, at der gar lezengere tid, inden IT-udstyr udskiftes. Dette kan
bevirke, at arbejdsprocesser bliver langsommelige, eller at ting ikke fungerer
tilfredsstillende i en periode.

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027

Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget: -1.000 0 0 0

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anlaegsbudget:

| alt -1.000 0 0 0

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked




Relateret document 7/10

Dokument Navn: Inklusionsudstyr og -
indsatser.docx

Dokument Titel: Inklusionsudstyr og -
indsatser

Dokument ID: 7472158



Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Barne- og Ungdomsudvalget Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:

Inklusionsudstyr og inklusionsindsatser

Beskrivelse:
Beskrivelse af omradet

Fra budgetforliget blev det aftalt, at der afsaettes 1 mio. kr. i 2024 til inklusionsudstyr og indsatser.
Bevillingen i budgetforliget er kun effektueret i budgetar 2024.

Forslaget her gar pa at reducere til 500.000 kr.

Konsekvens for borgeren/generel service

Konsekvens for personale/institution

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027

Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget: -500 0 0

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anleegsbudget:

| alt -500 0 0

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked
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Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Barne- og Ungdomsudvalget Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:

Inventar i SFO

Beskrivelse:
Beskrivelse af omradet

| budgetforliget blev det aftalt, at afsaette 500.000 kr. til inventar i SFO.

Forslaget gar pa, at de 500.000 kr., reduceres til 250.000 kr. Bevillingen i budgetforliget er kun effektueret i
budgetar 2024.

Konsekvens for borgeren/generel service

Konsekvens for personale/institution

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027

Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget: -250 0 0 0

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anleegsbudget:

| alt -250 0 0 0

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked
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Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Barne- og Ungdomsudvalget Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:

Faglig indsats i dansk og matematik i indskolingen

Beskrivelse:
Beskrivelse af omradet

Fra budgetforliget 2024 var forligsparterne enige om, at der skal ske en saerlig faglig tilrettelagt indsats i
dansk og matematik i indskolingen til folkeskolen. Der var afsat 1,0 mio. kr. arligt over en fire-arig periode fil
indsatsen.

Forslaget gar pa at traekke 1,0 mio. kr., der var afsat i budgetar 2024 til szerlige faglige indsatser i dansk og
matematik i indskolingen tilbage.

Konsekvens for borgeren/generel service

Der vil ikke veere ekstra ressourer til at kunne iveerksaette seerlige tilrettelagte indsatser til de elever i
indskolingen, der ville kunne profitere af dette.

Konsekvens for personale/institution

Det betyder at der skal anseettes faerre medarbejdere.

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027

Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget: -1.000 0 0 0

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anleegsbudget:

| alt -1.000 0 0 0

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked
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1 (Aben) Budgettilpasninger for ar 2024

Sags ID: EMN-2023-05035
Ansvarligt center: Politisk og Administrativt Sekretariat

Beslutningskompetence
CenterMED Skole, Klub og Ungdomsskole

Sagsfremstilling

o Der er sket en udvikling i tallene vedr. budget 2024. Center for Familie forventer
at mangle 7 mio. kr. i 2024 — udover den ekstrabevilling der er givet forlods.
Center for Dagtilbuds budget er underfinansieret med ca. 2 mio. kr.
Det betyder, at der skal udarbejdes handleplan med forslag til yderligere
reduktioner i budget 2024 pa tilsammen ca. 10 mio. kr. pa Bgrne- og
Ungdomsudvalgets omrade.
Center for Skole, Klub og Ungdomsskole kommer i stor udstraekning til at sta for
at indhente de 10 mio. kr., idet centeret er det eneste center, der ikke allerede
er i underskud gkonomisk.
Forslag til yderligere besparelser vil blive beskrevet med konsekvenser i lighed
med tidligere udarbejdet i budgetfasen inden budgetbeslutningen.

e BUU praesenteres for forslagene den 17. januar 2024, og referatet fra
CenterMED vil indga som bilag til den videre politiske drgftelse i BUU.

¢ Bilag udsendes efter nytar.

Indstilling
- At ovenstaende droftes

Beslutninger:
1. Droftet.

Centerchefen indledte med kort opsummering af dagsordenspunktet. Ang. tekstens
“forventer at mangle 7 mio. kr. i 2024” naevnte hun, at der er en mio. kr. yderligere {il
Center for Families udgifter til "tabt arbejdsfortjeneste”. Derfor skal handleplanen komme
med forslag til omkring 10 mio. kr.

Centerchefen forklarede ogsa, at de 2.830.000 kr. planlaegges indhentet via "generel
tilbageholdenhed”, derfor er der udarbejdet besparelsesforslag i CSKU pa tilsammen 6
mio. kr.

CenterMED spurgte til hvorfor center for Familie skal betale for tabt arbejdsfortjeneste?
Centerchefen lovede at undersgge spargsmalet. (Det skyldes § 42 i Serviceloven, som
lyder: ” Kommunalbestyrelsen skal yde hjeelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste til
personer, der i hiemmet forsgrger et barn under 18 ar med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse.” Red.)
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CenterMED udtrykte generelt stor bekymring for arbejdsmiljget og centrets
medarbejderes trivsel og til deres fremtidige ansaettelse, hvis de foreslaede forslag bliver
fort ud i livet. Det er sveert at se, hvornar den uhensigtsmaessige spiral stopper. Hvad sa
naeste ar, og naeste ar igen? Kan familieomradet komme pa en bedre kurs, ter vi tro pa
fremtiden?

Det vaekker stor bekymring, at det store forventede merforbrug i Center for Familie skal
indhentes i Center for Skole, Klub og Ungdomsskoles regi. Det fgles urimeligt og umuligt,
at ét bestemt fagomrade skal Igfte en kommunal budgetmaessig udfordring i denne
starrelsesorden, nar der i forvejen er foretaget besparelser.

Der kom ogsé spargsmal til, om det overhovedet er den rigtige méade at styre
kommunens gkonomi pa? At centrene skal daekke ind for hinanden ved merforbrug.
Medarbejdersiden udtrykte gentagende gange bekymring for, at de fleste af de
foreslaede besparelser skaerer den forebyggende indsats vaek, og besparelserne kan
betyde behov for endnu starre og dyrere tiltag i Center for Familie efterhanden, som der
bliver skaret i de forebyggende tiltag.

Fra medarbejdersiden i CenterMED er flg. udtalelse tilgaet referatet:

Endnu en gang star Center for Skole, klub og ungdomsskole alene til at skulle betale for
andre underfinansierede Centre under BUU’s omrade. De pataenkte besparelsesforslag
kommer i den grad til at ramme bgrn med udfordringer socialt og fagligt. Et i forvejen
presset personale i folkeskolen og i klubberne kommer i endnu hgjere grad til at fele en
utilstreekkelighed i ikke at kunne lgfte opgaven med kommunens bgrn og unge. Dette i en
tid, hvor inklusionsudfordringerne er massive i form af for eksempel stort pres pa
specialomradet og mange elever med faglige, sociale eller psykiske udfordringer pa
normalomraderne.

Foruden budgetreduktioner i udvalget fra demografiregulering pa samlet (5,5 mio. kr.),
budgettilpasning (10 mio. kr.) og efterfglgende bl. a. besparelser pa specialomradet pa
folkeskolen (2,9 mio. kr.) og pa klubomradet (1,7 mio. kr.) ser Center for Skole, klub og
ungdomsskole i 2024 nu ind i yderligere en reduktion.

Ud over de nye konkrete besparelsesforslag ligger der yderligere en besparelse pa 2,83
mio. kr. som generel tilbageholdenhed. En udefineret besparelse som med stor
sandsynlighed ogséa ender med at ramme arbejdet og indsatsen med bgrn og unge der
har det sveert.

Pa bagteeppet af budget 23, med budgetreduktioner pa over 17 millioner kr. og deraf
nedlaeggelse af bl.a. 35 stillinger i folkeskolen, tilbageholdenhed hen over aret og
yderligere nye besparelser pa det netop vedtagne budget 24, er der virkelig darlige
forudsaetninger pa alle parametre for yderligere reduktioner i Center for Skole, Klub og
Ungdomsskole, og det allerede inden budgetaret mere eller mindre er startet.

Forslagene i bilaget blev gennemgaet et efter et og der kom flg. kommentarer:
Ad indferelse af omradeledelse kommunale klubtilbud
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¢ Klubberne dzekker et meget stort geografisk omrade. Nogle medarbejdere kan
risikere at sta endnu mere alene og uden synlig ledelse, hvis forslaget
gennemfares. Medarbejdere i de sma klubber er indimellem allerede "alene” pa
arbejde. Baglandet i klubberne har givet udtryk for, at dette forhold skaber stor
utryghed og bekymring hos de ansatte, som vil gges af forslaget her.

¢ Klubbernes medarbejdere fgler deres indsats nedprioriteres i forslaget — som en
slags 2. rangs medarbejdere, der ikke yder et vigtigt stykke socialpaedagogisk
arbejde.

e | en forholdsvis lille klub, som fx den i Skagen, har lederen mange "tilsynstimer”
(tid med bgrnene og de unge), og det vil give mangler i dagligdagen, hvis
lederens timer forsvinder der.

o Forslaget viser en nedprioritering af klubomradet og medarbejdersiden i
CenterMED konkluderede, at det kan f& betydning for rekruttering, hvis den
nedprioritering gennemfgres.

e Det vil vaere tvivisomt, om der kan komme en felles paedagogiske retning ud af
forslaget — fx hvis lederen kun bliver synlig i klubben hver anden maned.

o Kommunens mal er hjeelpe og understgtte barn og unges trivsel, og
medarbejdersiden udtrykte en bekymring for, at forslaget treekker i den stik
modsatte retning.

CenterMED spurgte, om der vil blive tilfgrt medarbejdertimer for de ledelsestimer, lederne
pt. ligger i klubben til de daglige aktiviteter med bernene/de unge? Centerchefen svarede,
at der jf overenskomsten ikke pr. automatik ligger "aktivitetstimer” hos lederen — dvs. ikke
faste timer, og medgav at hvis praksis er, at lederen har indgaet, vil forslaget betyde
reduktion i aktivitetstimer svarende til lederens hidtidige prioritering, athaengig af tidligere
praksis. Der er pt. en forskel pa antallet af timer, som lederne pt. laegger i abningstiden
med bgrn/unge. Der er ikke indregnet kompensation for det i forslaget.

Centerchefen kommenterede pa, at det allerede nu ikke er ofte de mindre klubber har
fysisk kontakt/besag af deres leder, s& derfor sveert at sige hvor stor forskellen vil blive,
ved en beslutning.

"k

Stillingsbetegnelsen "paedagogmedhjaelper” i beskrivelsen 3. sidste linje et arsveerk...”
ber rettes til ikke-peedagoguddannede”, sa det svarer til overenskomstens termer.

Ad besparelse lejrskole

Centerchefen afklarede, at besparelsen er beregnet ved at skolerne er blevet spurgt,
hvad deres ressourcer til lejrskole har veeret.

En medarbejderrepreesentant undrede sig over, at forvaltningen kan tage en beslutning
om lejrskole. Det er pt. en bestyrelsesbeslutning, og der er ogsa skoler, hvor man har
valgt ikke at tage pa lejrskole.

Centerchefen afklarede, at det med forslaget vil blive en politisk prioriteret beslutning om
at eendre serviceniveauet, da det er en prioritering af, hvad de skonomiske midler og
timer med paedagogisk personale skal anvendes til — lejrskole eller timer i skoletiden.

Enighed om at det for mange bade lzerere, bgrn og foraeldre vil veere et stort tab, hvis
lejrskoler udgar, men der blev ogsa udtrykt respekt for, at der peges pa en bestemt
servicenedgang.
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Der kom spargsmal til, hvornar vil forslaget vil kunne effektueres? Ud fra at der er kun
5/12 af skolearet 24/25 i budget 2024. Centerchefen svarede, at reduktionen vil skulle sla
igennem for hele 2024, altsa "fuld” effekt fra 2024, som beskrevet, da timerne og midler til
skoledret 2024/25, vil blive reduceret, ved en beslutning.

Ad belgnningstur Skolepatrulje

En medarbejderrepreesentant neevnte, at det kan blive sveert at "rekruttere” nye
skolepatruljer i hvert fald i en overgangsperiode. Belgnningen i form af skitur har haft en
positiv effekt.

Det er zergerligt at skulle afskaffe skituren, men det blev fra medarbejdersiden ogsa
naevnt, at hvis man anser det her som "fladeskummet”, sa er det trods alt mindre
essentiel besparelse end flere af de gvrige forslag.

Ad SSP

e CenterMED udtrykte bade bekymring og frustration over udsigten til en reduktion
og de konsekvenser forslaget vil fa for SSP-arbejdet. Klubberne vil savne den
sparring, de har med SSP medarbejderne. Der blev ogsa spurgt til hvad der det
for SSP- indsatser der skal prioriteres, nar 1/8 af deres ressourcer skeeres veaek?

e SSP er en meget stor del af det forebyggende arbejde, det betyder noget hvis
indsatsen skal skaeres ned.

o Nar vi fierner noget af det forebyggende, kan man frygte, at der vil vaere flere
unge med behov for hjaelp, sa det bliver dyrere i sidste ende eks. i CFA.

Fra medarbejderrepreesentant blev der ogsa tilkendegivet undren over, at man politisk
beslutter at ansaette 3 ungeguider i kommunen, nar man pa samme tid arbejder med
fyringer i klubber og SSP.

Ad klubomradet generel besparelse — almen og specialomradet

Det er en stor ekstra besparelse, der foreslas, og der blev rejst bekymring for, at vi
skubber nogle bgrn og unge ud i situationer, som i sidste ende giver mere arbejde il
familieomradet.

Der blev ogsa fra medarbejdersiden neevnt falgende:

e bekymring for at forslaget vil betyde, at de mindste klubtilbud nedskaeres
yderligere eller helt ma lukke pa grund af ressourceknaphed. AMR’erne i klubber
har tilkendegivet, at der er en generel stor bekymring for jobsikkerheden og
trygheden i ansaettelsen, nar sadan en stor besparelse ruller frem.

e Klubberne er i forvejen skaret ned til et minimum.

e Bekymring for at den job-usikkerhed betyder sygemeldinger og darligt
arbejdsmiljg.

o Meget utilfredshed med, at klubomradet skal holde for i det her omfang.
Forslagene her er kommet oveni allerede besluttede besparelser i budget 2024.

e Stor bekymring alle steder, om "vi er ved at skulle lukke”. Det er store belgb og
dermed mange stillinger der i givet fald vil vaere tale om skulle opsiges. Omradets
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medarbejdere har veeret her i mange ar, har derfor lange opsigelsesfrister, og det
skaber rgre hos medarbejderne.

o Det er sveert at forsta, at man siger man vil styrke barn og unges fritid og trivsel,
samtidig med man vil reducere endnu mere.

¢ vil reduktionerne betyde, at klubberne i de mindre byer lukker, for bare at kunne
opretholde 3 klubber i de tre sterste byomrader?

| forbindelse med klubber, har vi ogsa bern med specielle behov. Hvis ikke klubberne og
Solsikken kan varetage disse behov tilfredsstillende, risikerer vi at komme til at sta med
nogle unge i mistrivsel, som vi far sveert ved at samle op og som giver medarbejderne
vanskelige og utilfredsstillende arbejdsvilkar.

Ad reduktion af IT-udstyr
Flg. Kommentarer og spergsmal fra medarbjedersiden:
e hvor er det den mio. kr. kan skeeres?
e Har vi noget ekstraordineert IT at skaere pa?
¢ Vier meget bundet op pa, at vores "basis IT” kan bibeholdes og virker.

Eksemplerne i beskrivelsen er meget brede, kan det siges mere tydeligt, hvad
besparelsen konkret rammer? Centerchefen forklarede at det fra administrationen ikke er
hensigten af ramme fx 3. klasse og heller ikke beholde udstyr der er eeldre end de 4 ar.
Centerchefen forklarede, at det pa sigt vil veere muligt at fordele udgiften pa flere ar, fx
ved leasing.

Der kom bemeerkninger til at justere teksten i konsekvensbeskrivelsen "at ting ikke
fungerer”, til fglgende "at ting ikke fungerer tilfredsstillende i en periode”.

Centerchefen forklarede, at baggrunden for, at der ikke er beskrevet personalemaessige
konsekvenser ved forslaget, er at der pt. ikke er ansat medarbejdere af belgbet. Der er
ogsa kun afsat en besparelse pa 1 mio. kr. i 2024, da forhabningen er, at midlerne kan
omprioriteres fra 2025 til eks. inklusionsmidler.

Ad inklusionsudstyr og inklusionsindsatser
Det blev tilkendegivet at det er "7nemmere” at fierne penge, der ikke er udmeantet.

En medarbejderrepreesentant neevnte, at et forslag som det her, "ger det sveert at fa
vendt bgtten”. Vi vil gerne mere inklusion, men vilkarene understatter ikke de gode
intentioner.

Ad inventar i SFO

Ingen kommentarer.

Ad dansk/matematik i indskolingen
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Der er ikke beskrevet personalemaessige konsekvenser ved forslaget, fordi der pt. ikke er
ansat medarbejdere for tildelingen, da de er planlagt som en central pulje, der skal
udmgntes afh. af behov pa skolerne pa baggrund af skoleudviklingssamtalerne.

Medarbejdersiden i CenterMED tilkendegav, at det er "nemmere” at fijerne penge, der
ikke er udmgntet.

Der kom desuden spgrgsmal til hvordan man havde taenkt at udmegnte belgbet?

Centerchefen forklarede, at planen er/ har veeret at se pa det, efter at have gennemfart
skoleudviklingssamtalerne. Der kigges pa skolernes resultater i tests, lafteevne, eget
testbatteri o. lign.

Bilag
1. Handleplan for budgetoverholdelse Center for Skole Klu og Ungdomsskole (DokumentID: 7534568 - EMN-
2023-05035)
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Bilagsforside

Dokument Navn: Handleplan for budgetoverholdelse Center for Skole Klu og
Ungdomsskole.pdf

Dokument Titel: Handleplan for budgetoverholdelse Center for Skole Klu og
Ungdomsskole

Dokument ID: 7534568

Placering: Emnesager/CenterMED Skole, Klub og Ungdomsskole 08-
01-2023/Dokumenter

Dagsordens titel Budgettilpasninger for ar 2024

Dagsordenspunkt nr 1

Appendix nr 1

Relaterede Dokumenter: 1



Dok ID Titel Oprettet | Side
Handleplan, Center for Skole,
7478858 | Klub og Ungdomsskole, Budget | 19-12-2023 | 2
2024
raszose | Indforlee of omvidelodeise 0122023 3
7454559 Besparelse lejrskole 30-11-2023| 5
7454545 Belgnningstur Skolepatrulje | 30-11-2023| 6
1472774 Problemblok SSP 14-12-2023 | 8
7asass |KBGmibdel genere]bepereise | 30-11-2023 | o
7462064 Reduktion IT udstyr 06-12-2023 | 11
7472158 Problemblok, Inklusionsudstyr | 13-12-2023 | 12
7472155 Problemblok, Inventari SFO | 13-12-2023 | 13
7472157 | Problemblok, Dansk-matematik | 13-12-2023 | 14




Administrationen har pa den baggrund udarbejdet forslag til handleplan til iveerkseettelse ved indgangen
af budgetar 2024. Elementerne i handleplanen omfatter felgende fra Center for Skole, Klub og
Ungdomsskole:

Hvad? Reduktion 2024
Indfgrelse af omradeledelse i kommunale klubtilbud 650.000 kr.
Besparelse lejrskoler 1.400.000 kr.
Skolepatruljetur 250.000 kr.
SSP 270.000 kr.
Klubomradet — generel besparelse 680.000 kr.
Reduktion af IT- udstyr (skole) 1.000.000 kr.
Inklusionsindsats/-udstyr (skole) 500.000 kr.
SFO-inventar 250.000 kr.
Dansk/matematik i indskolingen 1.000.000 kr.
Samlet reduktion pa Center for Skole, Klub og 6.000.000 kr.
Ungdomsskoles omrade

Foruden ovenstaende punkter er der ogsa lagt en besparelse ind pa 2.830.000 kr. som en generel
tilbageholdenhed pa udvalgets omrade.



Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Barne- og Ungdomsudvalget Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:
Indferelse af omradeledelse i kommunale klubtilbud.

Beskrivelse:

Beskrivelse af omradet

Forslaget indebaerer, at der fremadrettet vil vaere en omradeleder, som deekker det overordnede
ledelsesansvar for de kommunale klubber i Frederikshavn Kommune.

Frederikshavn Kommunes kommunale klubtilbud er organiseret i Saeby og Skagen. Begge tilbud rummer
almen- og specialtilbud.

Klubtilbuddet i Saeby daekker over:

e Eftermiddags- og aftenklub i Saeby.
o Aftenklub i Harby, Ostervra og Voersa.
e Solsikken i Frederikshavn (specialtilbud).

| eftermiddags- og aftenklubben er 2,7 arsvaerk (peedagogisk personale) fordelt pa 8 medarbejdere*.

| eftermiddagsklubben i Saeby er indmeldt 57,5 barn i gennemsnit over 12 maneder. Heraf 2,5 barn fra 3.
klasse.

| aftenklubben i Dstervra skennes at vaere ca. 40 unge pr. dbningsaften.
| aftenklubben i Voersa sk@nnes at vaere ca. 20 unge pr. dbningsaften.

| aftenklubben i Seeby skennes at vaere ca. 40 unge pr. dbningsaften.

| aftenklubben i Dybvad skgnnes at veere ca. 20 unge pr. abningsaften.
Klubtilbuddet i Skagen daekker over:

o Eftermiddags- og aftenklub i Skagen.
e Aftenklub i Albaek.

| eftermiddags- og aftenklubben er 4,9 arsvaerk (peedagogisk personale) fordelt pa 9 medarbejdere*.

| eftermiddagsklubben i Skagen er indmeldt 40,5 barn i gennemsnit over 12 maneder. Heraf 16,4 barn fra 3.
klasse.

| aftenklubben skgnnes det, at der er ca. 50 unge pr. aften.

*Et arsvaerk er beregnet, som et gennemsnit af paeedagog- og paedagogmedhjzelper Ign. Alle psedagogiske
medarbejdere med 6 maneders ansaettelse, eller mere i 2022, er medregnet.

Der udmgntes en besparelse svarende til en fuldtidsleder stilling.

Konsekvens for borgeren/generel service
Forslaget har ingen konsekvens for borgerne.

Konsekvens for personale/institution

Konsekvensen af forslaget kan veere, at det paedagogiske personale far mindre adgang til ledelse i
dagligdagen, da omradelederen skal daekke et starre geografisk omrade, flere matrikler og flere
medarbejdere. Omvendt kan der arbejdes med at skabe et fagligt miljg blandt en sterre personalegruppe pa
tveers af klubberne og arbejdes med falles padagogisk retning.




@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.)

2024

2025

2026

2027

Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget:

-650

-680

-680

-680

Indteegter i anlaegsbudget:

Udgifter i anlaegsbudget:

| alt

-650

-680

-680

-680

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked




Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
BUU Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:
Besparelse lejrskole

Beskrivelse:
Beskrivelse af omradet

Forslaget indebaerer en afskaffelse af lejrskoler.

Der findes en varierende praksis for afholdelse af lejrskoler pa skolerne i kommunen. Det betyder, at
rejselaengden og de pageeldende argange, som rejser kan veere forskellige fra skole til skole.

Formalet med lejrskole, er at give skolerne mulighed for at omlaegge dele af undervisningen til andre former
for aktiviteter med mindst én med overnatning. Det lzeringsmaessige sigte med en lejrskole, er give eleverne
mulighed for, i nye omgivelser, at gare sig erfaringer, som ikke kan ggres i skolen med hensyn til emner og
fagomrader. Lejrskoleaktiviteter skal pa den made understette og Iafte de enkelte fag og fagindholdet i
skolerne til gavn for elevernes laering og trivsel.

Uafhaengigt af dette forslag, kan skolerne fortsat planlaegge ekskursioner, da disse ikke er omfattet af
overnatning, men kan have en varighed fra én lektion til en hel dag.

Besparelsen pa lgn udgegr 0,6 mio. kr. og gvrig drift udger 0,8 mio. kr.

Konsekvens for borgeren/generel service

| forbindelse med afskaffelse af lejrskole fratages eleverne muligheden for at ggre sig erfaringer med emner
og fagomrader i skolen, som understgttes ved at bevaege sig ud i det omkringliggende samfund over flere
dage. Ligeledes fratages eleverne ogsa muligheden for at arbejde med samspillet eleverne i mellem og
klassens trivsel i andre sammenhaenge end de vanlige pa skolen.

Konsekvens for personale/institution
Forslaget betyder, at det paedagogiske personale enten reduceres i tid, omplaceres eller afskediges.

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027
(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027

Indtaegter i driftsbudget:
Udgifter i driftsbudget: -1.400 -1.470 -1.470 -.1.470

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anlaegsbudget:
| alt -1.400 -1.470 -1.470 -1.470

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked -1,0 -1,0 -1,0 -1,0




Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Barne- og Ungdomsudvalget Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelsen:
Afskaffelse af skitur for skolepatrulje

Beskrivelse:

Beskrivelse af omradet

Forslaget indebeerer, at skolepatruljens belgnningstur, som for nuvaerende drejer sig om en skitur,
nedlaegges. Konkret betyder det, at skolepatruljerne fremover vil blive belennet med en aktivitet, der er af
mindre gkonomisk karakter og uden overnatning.

For nuveerende handler det om, at de elever der har fungeret som skolepatrulje afslutter deres periode, som
patrulje, med en skitur. Pa denne tur deltager paedagogisk personale, og Ungdomsskolen er tovholder pa
opgaven.

Skolepatruljetur til Norge pa ski - 2025
Lgn til laerere minimum 10 pers — undervisningstillaeg, radighedstillaeg samt vikartimer  160.000 kr.

Feelleskontoudagift til turen 216.000 kr.
Skolerne betaler selv til turen 90.000 kr.
| alt 466.000 kr.

Minus evt. anden aktivitet med skolepatruljeeleverne hvis den droppes 20.000 kr.

Konsekvens for borgeren/generel service
Forslaget vil fgre til, at eleverne ikke leengere far mulighed for at deltage i skitur, men i stedet skal deltage i
en anden aktivitet, som belgnning for at varetage funktionen.

Konsekvens for personale/institution
Forslaget medfarer reduktion i paedagogisk personale svarende til 0,3 stilling.

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027
(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027

Indtaegter i driftsbudget:
Udgifter i driftsbudget: -250 -446 -446 -446

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anleegsbudget:

I alt -250 -446 -446 -446
AEndring i antal medarbejdere 0,00 0,00 0,00 0,00
Vakante/nedlagte stillinger 0,00 0,00 0,00 0,00

Uansggt afsked -0,3 -0,3 -0,3 -0,3







Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Bgrne- og Ungdomsudvalget | Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:
Reduktion af SSP personale

Beskrivelse:

Beskrivelse af omradet

Forslaget deekker over en reduktion i SSP.

I SSP samarbejdes der mellem skole, sociale myndigheder og politi om at @ge trivslen og
forebygge kriminalitet blandt barn og unge.

Konsekvens for borgeren/generel service
SSP skal prioritere i deres opgaveportefalje. og der vil blive behov for at justere i
opgaverne og maengden.

Konsekvens for personale/institution
Forslaget vil fgre til enten reduktion i timetal eller afskedigelse af SSP medarbejder
svarende til en halv medarbejder.

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027

Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget: -270 -280 -280 -280

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anleegsbudget:

| alt -270 -280 -280 -280

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked -0,5 -0,5 -0,5 -0,5




Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Borne- og Ungdomsudvalget Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelsen:

Klubomradet — generel besparelse

Beskrivelse:

Beskrivelse af omradet

Forslaget indebaerer en budgettilpasning af den samlede budgetramme pa eftermiddags- og aftenklubber
pa 0,7 mio. kr. Forslaget bergrer eftermiddags- og aftenklubber samt specialomradet. Specialtilbuddene er
organiseret i henholdsvis Hotspot i Frederikshavn, Solsikken i Frederikshavn og i klubben i Skagen.

Klubtilbud organiseres med udgangspunkt i dagtilbudslovens §65 stk. 1-4. Formalet med klubtilbuddet er,
gennem paedagogiske indsatser, at fremme bgrn og unges alsidige udvikling, selvstaendighed og
demokratiske dannelse. Ligeledes er formalet at understgtte bgrn og unges deltagelse i forpligtende
feellesskaber og sunde relationer. Klubberne har ogsa et ansvar i forhold til at give bgrn og unge kendskab
til kulturaktiviteter, fritidstilbud samt indblik i uddannelsesomradet og arbejdsmarkedet.

| Frederikshavn Kommune er eftermiddagsklubberne placeret i henholdsvis:

Frederikshavn, Remgvej 6, 9900 Frederikshavn (Selvejende).
Saeby, Hans Abelsvej 13, 9300 Frederikshavn.

Skagen, Kirkevej 29, 9990 Skagen.

Bgdkergarden, Brondenvej 34, 9750 Jstervra.

Eftermiddagsklubberne er et paedagogisk tilbud malrettet til barn og unge fra 3.-7. klasse pa almenomradet,
som gnsker et fritidstilbud efter skoletid. Fritidstilbuddet har aben fra mandag til fredag.

Aftenklub henvender sig primaert til de 14-18-arige, som gnsker et fritidstilbud én eller flere aftener om
ugen. | aftenklubberne er der mulighed for at mgdes med jeevnaldrende om forskellige paedagogiske
og/eller selvvalgte aktiviteter. Der er ikke brugerbetaling i aftenklubberne, og der registreres ikke fremmgde
blandt de unge. Klubberne tildeles resurser efter det potentielle antal unge og sociogkonomi.

Abningstiderne er individuelt tilrettelagt fra tilbud til tilbud.

| Frederikshavn Kommune er eftermiddags-/aftenklubber placeret i henholdsvis:
Saby, Herby, @stervra, Voersd, Frederikshavn, Ravnshgj, Strandby, Skagen og Albaek.

Abningstiderne i eftermiddags- og aftenklubberne er:

Fritidsklubben HotSpot:
»  Eftermiddagsklub (Frederikshavn) — mandag til fredag skolefri til kl. 18.00.

»  Aftenklub (Frederikshavn) — mandag til torsdag kl. 18.30-21.50.
+ Aftenklub (Ravnshgj) — mandag, onsdag og torsdag kl. 18.30-21.30.
»  Aftenklub (Strandby) — tirsdag og torsdag kl. 18.30-21.30.

Fritidsklubben Hans Aabelsvej:
» Eftermiddagsklub (Saeby) — mandag til fredag fra 12.00-18.00.

»  Aftenklub (Saeby) — mandag til torsdag kl. 18.00-21.00.

+  Aftenklub (Herby) — mandag og onsdag kl. 18.30-21.30.

«  Aftenklub (dstervrd) tirsdag og torsdag kl. 19.00-21.30 samt onsdag kl. 19.00-21.00.
+  Aftenklub (Voersa) tirsdag og sgndag kl. 18.30-21.30.




Fritidsklubben Sct. Laurentiusvej:
»  Eftermiddagsklub (Skagen) — mandag til torsdag fra 12.00 til kl. 17.45 samt fredag kl. 12.00-17.00.

» Aftenklub (Skagen) — mandag til torsdag kl. 19.00-21.00.
+  Aftenklub (Albaek) — tirsdag og torsdag kl. 18.30-21.30.

* Abningstider daekker ikke over fx weekendture, ekskursioner, en-dagsture, m.m. Dette kommer ved siden
af.

Konsekvens for borgeren/generel service

Konsekvensen for borgerne er, at der er faerre midler at lave paedagogiske aktiviteter for. Derudover kan
det, som folge af forslaget, opleves at der er faerre personaler til radighed.

Konsekvens for personale/institution

Forslaget farer til, at det paedagogiske personale enten reduceres i tid, omplaceres eller afskediges. En stor
andel af personalet i aftenklubberne er ansat pa deltid. £ndring i antal medarbejdere er omregnet i
arsveerk.

Vedtagelse af budgettet for 2024 indebar en budgettilpasning 1% pa fritidsklubber med 1,5 mio. kr. i alle
budgetoverslagsar. Dette forslag medfarer en yderligere besparelse.

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027

Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget: -680 -1.715 -1.715 -1.715

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anlaegsbudget:

| alt -680 -1.718 -1.718 -1.715

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked -1,5 -4 -4 -4
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Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Bgrne- og Ungdomsudvalget | Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:

Reduktion af IT- udstyr

Beskrivelse:

Beskrivelse af omradet

Forslaget deekker over en reduktion med 1,0 mio. kr. pa IT-udstyr pa skolerne. Midlerne
benyttes til IT-infrastruktur, bagvedliggende netvaerk samt serverdrift. Samtidig indkabes
der hvert ar IT-udstyr til skolerne, som benyttes i undervisningen. Det veerende f.eks.
computere til elever og personale, informationsskaerme placeret centralt pa skolerne og
undervisningsskaerme i klasserne. Midlerne benyttes ogsa til at opbygge og vedligeholde
Makerspaces ude pa skolerne.

Konsekvens for borgeren/generel service
Konsekvenserne er, at der skal prioriteres i forhold til indkgb af nye og supplerende IT
udstyr til skolerne.

Konsekvens for personale/institution
Personalet vil kunne opleve, at der gar lezengere tid, inden IT-udstyr udskiftes. Dette kan
bevirke, at arbejdsprocesser bliver langsommelige, eller at ting ikke fungerer.

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027

Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget: -1.000

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anleegsbudget:

| alt -1.000

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked

11



Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Barne- og Ungdomsudvalget Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:

Inklusionsudstyr og inklusionsindsatser

Beskrivelse:
Beskrivelse af omradet

Fra budgetforliget blev det aftalt, at der afsaettes 1 mio. kr. i 2024 til inklusionsudstyr og indsatser.
Bevillingen i budgetforliget er kun effektueret i budgetar 2024.

Forslaget her gar pa at reducere til 500.000 kr.

Konsekvens for borgeren/generel service

Konsekvens for personale/institution

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027

Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget: -500 0 0

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anlaegsbudget:

| alt -500 0 0

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked




Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg:
Barne- og Ungdomsudvalget

Center:
Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Gruppering:
Bilag:

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:

Inventar i SFO

Beskrivelse:
Beskrivelse af omradet

| budgetforliget blev det aftalt, at afsaette 500.000 kr. til inventar i SFO.

Forslaget gar pa, at de 500.000 kr., reduceres til 250.000 kr. Bevillingen i budgetforliget er kun effektueret i

budgetar 2024.

Konsekvens for borgeren/generel service

Konsekvens for personale/institution

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.)

2024 2025 2026

2027

Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget:

-250 0

Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anlaegsbudget:

| alt

-250 0

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked

13



Budgettilpasningsforslag 2024 - 2027

Udvalg: Center:
Barne- og Ungdomsudvalget Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Kort titel for tilpasningsbeskrivelse:

Faglig indsats i dansk og matematik i indskolingen

Beskrivelse:
Beskrivelse af omradet

Fra budgetforliget 2024 var forligsparterne enige om, at der skal ske en saerlig faglig tilrettelagt indsats i
dansk og matematik i indskolingen til folkeskolen. Der var afsat 1,0 mio. kr. arligt over en fire-arig periode fil
indsatsen.

Forslaget gar pa at traekke 1,0 mio. kr., der var afsat i budgetar 2024 til szerlige faglige indsatser i dansk og
matematik i indskolingen tilbage.

Konsekvens for borgeren/generel service

Der vil ikke veere ekstra ressourer til at kunne iveerksaette seerlige tilrettelagte indsatser til de elever i
indskolingen, der ville kunne profitere af dette.

Konsekvens for personale/institution

Det betyder at der skal anseettes feerre medarbejdere

@konomiske konsekvenser 2024 - 2027

(i 1.000 kr.) 2024 2025 2026 2027
Indtaegter i driftsbudget:

Udgifter i driftsbudget: -1.000 0 0 0
Indteegter i anleegsbudget:

Udgifter i anlaegsbudget:

| alt -1.000 0 0 0

AEndring i antal medarbejdere

Vakante/nedlagte stillinger

Uansggt afsked

14
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Visionens pejlemaerker for | Fagligt Fyrtdrn Feellesskabets ankerplads Bgrn og unge som navigatgrer
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AUGUST — SEPTEMBER

Skolen evaluerer det foregdende skolear
Skolen vurderer, hvor langt man er kommet med de opstillede
mal i forhold til implementering og konsolidering i skolens hverdag.

Drgftelser
Skolen drgfter styrker, udfordringer og udviklingsomrader med
personale, elevrad og skolebestyrelse.

Skolen beskriver mal for det kommende skoledr og
beskriver udviklings og indsatsomrader

Skolerne anvender centralt udarbejdet dokument.

De beskrevne mal og deraf indsatser udggr skolens strategiske
handleplan. Der udarbejdes et dokument for hvert mal.

Datasamling

Center for Skole, Klub og Ungdomsskole samler en datapakke,
der sendes senest tre uger fgr, at skoleudviklingssamtalen afvikles.
Skolen samler kvalitative og kvantitative data, der er lokale.

Pa baggrund af data identificerer skolen styrker, udfordringer og
udviklingsomrader.

© 00 ©

SEPTEMBER

P

Skolelederen sender den samlede
strategiske handleplan, der bl.a. danner
baggrund for skoleudviklingssamtalen
Beskrivelserne skal sendes senest 7 dage fgr
skoleudviklingssamtalen til:

Center for Skole, Klub og Ungdomsskole
bkf@frederikshavn.dk

Skolen modtager

Ungdomsskole.

PRIMO OKTOBER

OKTOBER - NOVEMBER

Skoleudviklingssamtale
+ Samtalen holdes pa skolen.
+ Foruden skolens deltagerkreds, deltager

centerchef og konsulent. Konsulenten
fungerer som referent.

NOVEMBER - JANUAR

Efter skoleudviklingssamtalen
drgftes aftaler m.m. med personale,
elevrdd og skolebestyrelse

L

I
p—
\—’
@Q
~

Evt. justering af mal, udviklings-
og indsatsomrader
Foregdr Igbende gennem hele aret.

10,

Der udsendes referat af
skoleudviklingssamtalen

Referatet udarbejdes af konsulent og sendes
til godkendelse.

DECEMBER - JANUAR

O

datapakke og dagsorden
Tidsplan fra administrationen
i Center for Skole, Klub og

NOVEMBER 0G FREM

Sparringsmgde mellem
skolechef og skoleleder
Sker Igbende efter behov. Hensigten
er, at den strategiske handleplan er
et dynamisk styringsredskab.

RN Orientering til Bgrne- og Ungdomsudvalget
- b Centerchef orienterer BUU om de afviklede skoleudviklingssamtaler.
: 3 Den strategiske handleplan forventes at vaere en del af dialogen med BUU.
-, \ L
@ Skolelederen offentligggr kort referatet af
nar udvalget har vaeret pa besgg
Der anvendes et centralt udarbejdet dokument.

udviklingssamtalen pa skolens hjemmeside,
@ Skolen arbejder og fglger op

Centerchef og skolens ledelses-
team mgdes til en opfglgning pa
indevaerende skolear

Dette mg@gde er en stautssamtale med
afsaet i den strategiske handleplan.

Er af kortere varighed og forventes
afviklet pa radhuset.

— -

FREDERIKSHAVN KOMMUN
7 00N
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=~
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% —— N
?’:\\L\?ﬁ?}:&/l Strategisk handleplan — der skal kun beskrives en indsats pr. skema
g P

Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Den strategiske handleplan er et dynamisk arbejdsredskab for skolen, der skal understgtte det systematiske og strategiske arbejde med at omsaette mal til handling, med fokus pa den gnskede effekt. Den
strategiske handleplan er en del af skoleplanen og danner afsaettet for den Igbende dialog pa skolen og med centerchef og administration pa bl.a. skoleudviklingssamtalen i efteraret og foraret.

1 Skole

2 mal
Hvad er vores mal — kort formulering med en saetning.

3 Beskrivelse
Beskriv malet med indsatsen. Beskrivelsen skal veere malbar
eller vaere sa synlige, at den kan "filmes”. Hvad er det vi
gerne vil ”se” fremadrettet?

4 Analyse
Begrundelse for det valgte mal — hvad er bevaeggrunden for
vores valg?

Hvilke data (resultater/observationer el.lign.) danner
grundlaget for vores valg? Hvad er det vi ser og gerne vil
forbedre, 2endre pa — hvorfor?

Indsats
Beskrivelse af den/de indsats(er), der skal ivaerksaettes, for
at na malet — opna den gnskede effekt.

Data

Hvilke data, savel kvalitative som kvantitative, bringes i
spil? Hvilke data skal forfglges nu og fremadrettet i forhold
til indsatsen?

Hvordan vil vi arbejde med vores mal?

- Hvilke konkrete handlinger kalder vores mal pa?

- Hvem er involveret? Hvorfor er de vigtige? Hvornar,
hvor ofte involveres de valgte?

- Hvilke processer vil vi saette i gang? Hvad skal
processerne understptte? Hvem skal informeres om
processerne? Og hvordan?

- Hvordan vil vi arbejde med de valgte data? Hvem skal
frembringe data? Hvornar, hvordan, hyppighed?

- Hvilken evidens/viden foreligger pa omradet?




FREDERIKSHAVN KOMMUNE

% e N
mLﬁ”?"&/‘ Strategisk handleplan — der skal kun beskrives en indsats pr. skema

Center for Skole, Klub og Ungdomsskole

Tidsperspektiv

- Hvor lenge forventer | at have fokus pa indsatsen?
- Hvor lang tid tager processen?

- Udarbejdelse af tidsperspektiv — tidslinje?

Succeskriterier

- Hvilke tegn vil vi se efter?

- Det fgrste ar, det andet ar etc.

- Hvornar kan vi se at der arbejdes med indsatserne, at
de implementeres og konsolideres i vores hverdag over
de naeste eks. tre ar?

10

Evaluering

- Hvordan vil vi evaluere, herunder den Igbende
evaluering

- Hvordan vil vi evaluere?

- Hvornar vil vi evaluere? Hyppighed?

- Hvem vil vi involvere i evalueringen? Personale, elever,
bestyrelse etc.

11

@vrige lokale kommentarer

12

Kommentarer pa baggrund af skoleudviklingssamtalen
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@ Ankestyrelsen

[ - -
Frederikshavnh kommune
Radhus Alle 100
9900 Frederikshavn
Det juridiske serviceeftersyn om hjemmetraening efter
servicelovens § 32 a 19. december 2023
Ankestyrelsen har modtaget Frederikshavn Kommunes hgringssvar af J.nr. 23-6460
den 29. oktober 2023 til kommunens laeringsnotat. Kommunens
laeringsnotet er udarbejdet som en del af praksisundersggelsen i det Ankestyrelsen
juridiske serviceeftersyn vedrgrende hjemmetraening i § 32 ai lov om 7998 Statsservice

social service.
Tel +45 3341 1200
Vi har noteret kommunens bemaerkninger til lzeringsnotatet og til

analyseskemaerne til hver af de 15 malte sager med Ankestyrelsens %ast i
vurdering af kommunens handtering af reglerne om hjemmetraening. Vi '

fastholder vores vurdering af sagerne, herunder af sag nr. 14, hvor vi EAN-nr.:
. . . . 57 98 000 35 48 21
finder, at oplysningsgrundlaget er utilstraekkeligt.
Abningstid:
P& den baggrund sendrer vi ikke det udarbejdede lzeringsnotat. man-fre kl. 9.00-15.00

Vi har desuden noteret os, at kommunen tager vores bemaerkninger til
efterretning og vil tilrette fremtidig praksis.

Vedhaeftet dette brev er det endelige laeringsnotat til Frederikshavn
Kommune.

Orientering om offentligggrelse

Ankestyrelsen har gennemfgrt juridiske serviceeftersyn i 6 kommuner.
Resultaterne heraf vil blive offentliggjort i et samlet laeringsnotat. Det
samlede laeringsnotat vil blive offentliggjort pa Ankestyrelsens

hjemmeside www.ast.dk.

Vi har i gvrigt vedhaeftet det samlede laeringsnotat til dette brev.


http://www.ast.dk/

Kommunens forpligtelse ved deltagelse i serviceeftersynet

Vi gor opmaerksom pad, at kommunens laeringsnotat skal behandles af
kommunalbestyrelsen, jf. reglen herom i retssikkerhedslovens § 79 a,
stk. 1. Laeringsnotatet skal saledes optages pa dagsordenen for
kommunalbestyrelsen.

Reglerne

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.
(retssikkerhedsloven). Lov nr. 453 af 10. juni 1997, senest bekendtgjort i
lovbekendtggrelse nr. 1109 af 24. august 2023

8 79 a. Kommunalbestyrelsen behandler Ankestyrelsens undersggelser
af kommunens praksis pa et mgde.

Stk. 2. Ankestyrelsen kan beslutte, at kommunalbestyrelsen skal
behandle resultatet af andre af Ankestyrelsens undersggelser og
aktiviteter efter kapitel 11 og 12, der vedrgrer kommunen, pad et mgde.
Stk. 3. Ankestyrelsen kan beslutte, at kommunalbestyrelsen skal
orientere styrelsen om kommunalbestyrelsens behandling, herunder om,
hvilke foranstaltninger kommunalbestyrelsen har besluttet at
ivaerksaette. Styrelsen kan fastsaette en frist for denne orientering.

Venlig hilsen

Julie Bloch
Ankechef
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Ankestyrelsen
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INDLEDNING

Dette lzeringsnotat praesenterer udvalgte resultater fra Ankesty-
relsens juridiske serviceeftersyn i 2023.

Det juridiske serviceeftersyn er en arligt tilbagevendende un-
dersggelse, som Ankestyrelsen gennemfgrer for Social-, Bolig-
og Aldreministeriet over en tredrig periode fra 2023 til 2025.
Hvert ar gennemgar Ankestyrelsen et mindre antal sager fra ud-
valgte kommuner med fokus pd, om kommunerne overholder
regler og praksis pad socialomradet i sager om bgrn og voksne
med handicap pa et udvalgt sagsomrade. Ankestyrelsen gen-
nemfgrer det juridiske serviceeftersyn efter reglerne i retssik-
kerhedslovens kapitel 11 om praksisundersggelser. Det betyder
blandt andet, at resultaterne af det juridiske serviceeftersyn skal
behandles pd et kommunalbestyrelsesmgde i de medvirkende
kommuner i henhold til retssikkerhedslovens § 79 a.



I 2023 har seks udvalgte kommuner indgdet i det juridiske ser-
viceeftersyn, og emnet for serviceeftersynet har vaeret kommu-
nernes behandling af sager om servicelovens § 32 a om hjem-
metraening?.

HIJEMMETRANING

M3lgruppen for hjemmetraening er bgrn, der pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne har behov for hjzelp eller saerlig stgtte2.

Det fremgar af servicelovens § 32 a:

"Kommunalbestyrelsen godkender efter anmodning fra
indehaveren af foreeldremyndigheden, at foraeldrene helt
eller delvis udfgrer hjemmetraening i hjemmet, jf. § 32,
stk. 1, 3. pkt., hvis fglgende betingelser er opfyldt:

1) Hjemmetraeningen fremmer barnets eller den unges
tarv og trivsel og imgdekommer barnets eller den unges
behov.

2) Forzeldrene er i stand til at udfgre opgaverne.

3) Hjemmetraeningen sker efter dokumenterbare trae-
ningsmetoder.

)7

Formal og afgraensning

Formalet med det juridiske serviceeftersyn er at bidrage med
viden om og anbefalinger til kommunernes sagsbehandling i sa-
ger om hjemmetraening.

Fokus

I det juridiske serviceeftersyn har vi fokus p& at belyse eksem-
pler p& henholdsvis korrekt og mangelfuld sagsbehandling hos
kommunerne i sager om hjemmetraening.

Afgraensning

Det juridiske serviceeftersyn giver eksempler pa praksis i sags-
behandlingen og en pejling pa den aktuelle kvalitet i sagsbe-
handlingen pa det udvalgte omrade. Da der gennemgas et
mindre antal udvalgte sager, er det ikke muligt at generalisere

1 Reglen fremga&r pr. 1. januar 2024 af barnets lov § 85

2 Betingelserne for at vaere omfattet af malgruppen for et szerligt dagtilbud - og der-
med i malgruppen for en hjemmetraeningsordning - fremgar af servicelovens § 32,
stk. 1.



resultaterne af undersggelsen til samtlige afggrelser i alle lan-
dets kommuner eller samtlige afggrelser, som de deltagende
kommuner har truffet om hjemmetraening. Vi kan imidlertid
genkende de udfordringer, der viser sig i sagsgennemgangen,
fra Ankestyrelsens klagesagsbehandling pa omradet, og vi for-
moder derfor, at de identificerede udfordringer ogsa vil kunne
ggre sig geeldende i andre end de undersggte sager.

Leeringsnotatet

De seks udvalgte kommuner har modtaget et individuelt lae-
ringsnotat, som fokuserer pa de laeringspunkter, som har vae-
ret mest udbredte i gennemgangen af den enkelte kommunes
sager, og de leeringspunkter, der har betydning for, om borge-
ren har faet den rette hjeelp.

Dette laeringsnotat gennemgar de centrale laeringspunkter pa
tveers af de seks kommuner.

METODE

De seks kommuner har sendt i alt 74 sager, som opfylder
kriterierne for udvaelgelsen af sager og indgar i det juridi-
ske serviceeftersyn.

Der er tale om sager, hvor kommunerne har truffet afgg-
relse om hjemmetraening efter § 32 a eller § 32, stk. 1
serviceloven. Der er bdde bevillings- og afslagssager. Af-
ggrelsen er truffet inden for perioden den 1. januar 2020
til og med den 31. december 2022. Kommunerne er ble-
vet bedt om at sende de nyeste sager, der lever op til
udveelgelseskriterierne. Afggrelsen har desuden ikke
veere paklaget til Ankestyrelsen.

CENTRALE LARINGSPUNKTER I KOMMUNERNES
SAGER

I det fglgende beskriver vi centrale laeringspunkter fra det juri-
diske serviceeftersyn.

Sagsgennemgangen viser, at 46 ud af de 74 sager samlet set
er i overensstemmelse med regler og praksis. Det betyder
ogsa, at vi ved sagsgennemgangen vurderer, at 29 ud af de 74
sager lider af en eller flere retlige mangler. Vi ville have om-
gjort (aendret eller hjemvist) 28 af sagerne, hvis de var pdkla-
get til Ankestyrelsen. Det betyder, at én af sagerne med retlige
mangler ikke ville veere blevet omgjort i Ankestyrelsen. Det



skyldes, at manglen ikke har vaesentlig betydning for afggrel-
sens resultat.

Derudover tyder sagsgennemgangen pa, at de udvalgte kom-
muner generelt afholder tilsynsbesgg i overensstemmelse med
reglerne i bekendtggrelse om hjeelp til barn og unge, der pa
grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne har behov for hjaelp eller sarlig stgtte (hjemmetrae-
ningsbekendtggrelsen). Dog kan vi konstatere, at flere kom-
muner ikke i alle de relevante sager far lavet en tilsynsrapport,
hvor der er taget konkret stilling til, om hjemmetraningsord-
ningen kan fortsaette, skal andres eller ophgre. Vi kan heller
ikke, i de relevante sager, konstatere, at der afholdes tilsyn to
gange arligt. Det kan skyldes, at tilsynsbesggene ikke er doku-
menteret pa den enkelte sag.

I det juridiske serviceeftersyn ser vi ogsa pa, om kommunerne
foretager en helhedsvurdering i sagerne, og om forzeldrene er
inddraget i sagsbehandlingen.

I stgrstedelen af sagerne kan vi konstatere, at foraeldrene er
inddraget i sagsbehandlingen. Oplysninger fra ansggningen an-
vendes sdledes i sagsbehandlingen, og der er Igbende kontakt
med foraeldrene enten telefonisk eller per e-mail, eller der fo-
retages relevant partshgring. For sa vidt angar kommunernes
forpligtelse til at foretage en helhedsvurdering af en families
samlede behov for hjalp, kan vi i sagsgennemgangen se, at
det varierer, hvorvidt kommunerne er opmarksomme p&, om
familierne har behov for anden hjaelp.

Retlige mangler i flere sager

I de fleste sager, hvor vi kan konstatere en retlig mangel, har
kommunerne udfordringer med at oplyse sagen. Det drejer sig
om 19 ud af de 29 sager. Vi kan ogsa konstatere, at der er
otte sager, som lider af en begrundelsesmangel og otte sager,
der indeholder en hjemmelsmangel. I fire sager har kommu-
nerne foretaget en forkert fortolkning eller et skgn, der ikke er
udgvet korrekt.

Vi har ikke konstateret mangler i form af partshgringsmangler
eller sager, hvor kommunerne har sat skgn under regel.

Sagsoplysning

Kommunen har ansvaret for, at sagen er tilstraekkeligt oplyst til,
at den kan treeffe en korrekt afggrelse. Dette fglger af official-
maksimen og fremgar ogsa af § 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Det betyder, at de oplys-
ninger, kommunen laegger til grund for afggrelsen, skal veaere
relevante og korrekte. Kommunen skal indhente oplysninger om



EKSEMPEL PA
RELEVANT OG
TILSTRAKKELIG
SAGSOPLYSNING

EKSEMPLER PA
MANGELFULD
SAGSOPLYSNING

vaesentlige forhold, der har betydning for sagen. Det er kommu-
nens ansvar at sikre en afklaring, inden kommunen afggr sagen,
hvis:

e der er tvivl om sagens oplysninger,

e foreelderen/foraeldrene kommer med vaesentlige oplys-
ninger, der for eksempel anfaegter oplysningsgrundla-
get, eller

e deri gvrigt er et mangelfuldt oplysningsgrundlag.

Det er desuden kommunens ansvar at inddrage den ngdvendige
fagkundskab, hvis der er et behov for det, eller hvor det ifglge
reglerne er et krav. For eksempel er det et krav i sager, hvor
der i ikke uveesentligt omfang indgar traeningselementer af
sundhedsfaglig karakter, at sundhedsfaglige personer inddra-
ges, jf. § 32 a, stk. 3, i serviceloven, og § 3, stk. 6, i bekendt-
gorelse om hjeelp til barn og unge, der pa grund af betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for
hjzelp eller saerlig stgtte (hjemmetraeningsbekendtggrelsen).

Vi ser flere eksempler pa sager, der er oplyst relevant i over-

ensstemmelse med officialmaksimen, og kommunerne sdledes
har sikret et tilstraekkeligt og ngdvendigt oplysningsgrundlag,

samt hvor kommunen foretager en konkret og individuel vur-

dering af sagens oplysninger.

Et eksempel pa det er en sag, hvor en kommune giver afslag pa
gkonomisk stgtte til et legetdrn som traeningsredskab. Kommu-
nen begrunder afslaget med, at legetarnet ikke er ngdvendigt
for at gennemfgre det godkendte traeningsprogram, og mange
af gvelserne kan udfgres pa anden vis, uden at dette er i konflikt
med traeningsmetoden. Det er en styrke, at kommunen er op-
maerksom pa at indhente relevante oplysninger fra fagpersoner
til brug for denne vurdering, og at kommunen tager udgangs-
punkt i det konkrete godkendte traeningsprogram

I en sag, hvor en kommune giver delvist afslag p& daekning af
udgifter til hjaelpetreenere og andre udgifter, kan vi konstatere,
at kommunen ikke indhenter de tilstraekkelige oplysninger.
Kommunen har godkendt, at foreeldrene hjemmetraener barnet
pa fuld tid mellem kl. 8.00 og 15.30 alle hverdage. I traenings-
programmet indgar flere gvelser, som forudsaetter to personer,
for at kunne gennemfgres og imgdekomme de fastsatte mal for
barnet. Foraeldrene sgger derfor ogsa om daekning af udgifter til
hjeelpetraenere om eftermiddagen alle ugens dage. Kommunen
giver delvist afslag og bevilger hjeelpetraenertimer svarende til
to timer om ugen. Kommunen henviser til, at metodeudbyder
har angivet, at der skal vaere hjeelpetraener tilknyttet i minimum
to timer. Vi vurderer dog, at der er uoverensstemmelse mellem



det af kommunen godkendte traningsprogram og den efterfgl-
gende bevilgede stgtte til hjeelpetraenertimer. Sagen er derfor
ikke oplyst tilstraekkeligt.

Kommunen kunne i den konkrete sag have stillet supplerende
spgrgsmal til traeningsudbyder og foraeldrene om behovet for
hjaelpetreenere i forhold til det konkrete godkendte traeningspro-
gram. Det er kommunen, der skal belyse uklarheder og uover-
ensstemmelser, fgr den traeffer en afggrelse om hjaelp.

I en anden kommune ser vi en sag, hvor kommunen traeffer en
afggrelse om at gge en hjemmetraeningsordning fra otte timer
om ugen til 20 timer om ugen, da forzeldrene har anmodet om
en udvidelse af hjemmetraningsordningen som fglge af, at bar-
net skal gennemga en operation. Foreeldrene gnsker at intensi-
vere traeningen i et halvt ar frem.

Vi vurderer dog, at kommunen ikke kan traeffe en gyldig afgg-
relse om udvidelse af hjemmetraeningsordningen, idet der er
flere mangler i oplysningsgrundlaget. Det er uklart, om en ud-
videlse af treening i hjemmet reelt imgdekommer barnets behov,
og om foraeldrene er i stand til at udfgre traeningsopgaverne.
Der foreligger blandt andet ingen oplysninger om den operation,
barnet skal gennemgad, ligesom der ikke er oplysninger om den
genoptraening, barnet skal gennemfgre efter operationen for at
opnd bedst mulig funktion igen. Der er heller ikke inddraget
sundhedsfaglige kompetencer i vurderingen af hjemmetrae-
ningsprogrammet pa trods af, at der er tale om et behov for
egentlig genoptraening af barnets funktionsevne. Der er derfor
ingen oplysninger om, hvorvidt den bevilgede traening rent fak-
tisk imgdekommer de behov, barnet har efter en operation af
den pagaeldende karakter. Der foreligger heller ikke oplysninger
fra hospitalet om operationen og den ngdvendige traening, her-
under hvilke gvelser barnet har brug for at gennemga efter den
type operation. Det er derfor ogsé uklart, om foraeldrene rent
faktisk er i stand til selv at udfgre den ngdvendige genoptreae-
ning. Derudover fremgar det heller ikke af sagen, i hvilket om-
fang der er tilbudt traening via regionen. Det betyder, at der kan
veere fare for, at den hjemmetraening, som barnet modtager,
ikke er tilstraekkeligt til at tilgodese barnets sarlige behov eller
i gvrigt er i overensstemmelse med den af hospitalet anbefalede
genoptraening af barnet. Derudover burde kommunen ogsa -
efter operationen - have foretaget en straksopfelgning pa bar-
nets situation for at kunne forholde sig til barnets aktuelle funk-
tionsniveau, og dermed hvilken traening, der er behov for.

Vi ser desuden eksempler p& sager, hvor en bgrnefaglig under-
sggelse ikke er opdateret og aktuel pa det tidspunkt, hvor kom-
munerne traffer afggrelse om godkendelse af en hjemmetrae-
ningsordning. Sagerne har i de situationer ofte undergdet en



10

lang sagsbehandling, hvorfor oplysningerne i den bgrnefaglige
undersggelse nar at blive uaktuelle.

OPMARKSOMHED

Sagsgennemgangen viser, at flere af kommunerne har
brug for at optimere sagsbehandlingen med det formal at
oplyse sagerne tilstreekkeligt, inden der traeffes afgg-
relse. Det kan veere relevant for kommunerne at have en
fast praksis for, hvilke oplysninger i hjemmetraningssa-
ger, der kan vaere med til at belyse en sag i forngdent
omfang, for eksempel at en bgrnefaglig undersggelse
skal veere opdateret og aktuel, at der indhentes oplysnin-
ger fra metodeudbyder, ndr der treeffes afggrelse om
treeningsudagifter, og sa videre.

Kommunerne bgr ogsa arbejde med at konkretisere de
spgrgsmal eller henvendelser, som rettes til fagkyndige
alt afhaengig af, hvad det er, kommunerne skal belyse.

Begrundelsesmangler i sagerne

I sager, hvor kommunerne giver et skriftligt afslag pa hjeelp,
skal afggrelsen vaere ledsaget af en begrundelse og opfylde
forvaltningslovens §§ 22-24 om kravene dertil.

OPMARKSOMHED

Begrundelser skal vaere fyldestggrende og forklare forael-
deren/forzeldrene, hvorfor en afggrelse far et bestemt
indhold. Kommunerne skal veere opmaerksomme p5 at
lave begrundelser, s& det er muligt at forstd, hvad det er,
som er afggrende for resultatet. I en god begrundelse
indgar ogsa en stillingtagen til eller besvarelse af forzel-
derens/forzeldrenes oplysninger og spgrgsmal til sagen.

En god begrundelse er baseret pa, at sagen er tilstraek-
keligt oplyst, da kommunerne p& den baggrund kan hen-
vise til alle de relevante hovedhensyn, der er bestem-
mende for afggrelsens resultat.
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I en sag ser vi, at en kommune treeffer afggrelse om ophgr pa
det foreliggende grundlag. Hvis sagen var paklaget til Ankesty-
relsen, ville vi have hjemvist sagen med henblik pa fornyet be-
handling, da begrundelsen for at traeffe afggrelse om ophgr af
hjemmetraening pa det foreliggende grundlag ikke er fyldest-
ggrende.

Den konkrete sag drejer sig om, at kommunen treeffer afgg-
relse om ophgr af hjemmetraening, da kommunen ikke pa det
foreliggende grundlag kan vurdere, om barnet fortsat er i mal-
gruppen efter § 32, stk. 1, i serviceloven. Kommunen redeggr
dog ikke for, hvilke oplysninger der mangler for at kunne fore-
tage den relevante malgruppevurdering.

Reglerne om at traeffe en afggrelse pa det foreliggende grund-
lag fremgar af lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrddes §§ 11 a, stk. 1, 11 b og 12, nr. 3. Nar en
kommune vurderer, at der kan treeffes en afggrelse pa det fo-
religgende grundlag, skal kommunen dog altid fgrst overveje,
om der er tilstraekkelige oplysninger i sagen til, at den kan
treeffe en afggrelse om hjzelpen.

Hjemmelsmangel og forkert vurdering
Sagsgennemgangen viser, at nogle kommuner fastsaetter et
forkert bevillingstidspunkt for en hjemmetraeningsordning.

Det er et udgangspunkt i socialretten, at en bevilling er geel-
dende fra ansggningstidspunktet i sager, hvor borgere selv sg-
ger om hjzelp.3 Det betyder blandt andet, at en lang sagsbe-
handling i kommunen ikke vil fa indflydelse pa foreelde-
rens/foraeldrenes ret til den bevilligede hjaelp, for eksempel
hvis foreelderen har pabegyndt hjemmetraeningen, mens sagen
behandles i kommunen. Kommunen kan fravige dette ud-
gangspunkt, hvis det for eksempel fra foraelderen/foreeldrene
er oplyst, at bevillingen gnskes fra et specifikt tidspunkt. Der-
udover kan bevilling fra ansggningstidspunktet fraviges med
tilbagevirkende kraft, for eksempel hvis en kommune yder for-
kert vejledning. Hvis der ikke er saerlige grunde, kan kommu-
nen altsd ikke fastsaette et andet bevillingstidspunkt.

For eksempel ser vi en sag, hvor foraeldrene ansgger om at

blive godkendt til hjemmetraening af deres barn i januar ma-
ned. I december - 11 maneder senere traeffer kommunen af-
gagrelse om, at foraeldrene kan godkendes til at hjemmetraene

3 Se for eksempel vores principmeddelelse 101-13.
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fra september maned - godt syv maneder efter ansggnings-
tidspunktet. I sagen kan kommunen ikke fastsaette et senere
bevillingstidspunkt end ansggningstidspunktet. Kommunen be-
grunder heller ikke i afggrelsen, hvorfor ansggningsprincippet
fraviges i det konkrete tilfaelde.

Vi ser en hjemmelsmangel i en sag, hvor en kommune god-
kender, at foraeldrene fortseetter med at hjemmetraene,
selvom barnet ikke lsengere er i malgruppen for at hjemme-
treene efter § 32, stk. 1, i serviceloven. Af sagens akter frem-
gar det blandt andet, at barnet kraever mere opmaerksomhed
end andre bgrn, men at der ikke er tilfgrt ekstra ressourcer til
barnets pasningstilbud. Der er ogsa oplysninger om, at barnet
gennem hjemmetraeningen har opndet betydeligt bedre moto-
riske faerdigheder. Barnet trives socialt, og derudover er bar-
net laegeligt beskrevet med den laveste pavirkningsgrad af li-
delsen. Vi vurderer derfor, at barnet ikke laengere har en bety-
delig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Det
betyder, at barnet ikke laengere er i malgruppen for at blive
hjemmetraenet, og at kommunen dermed heller ikke har hjem-
mel til fortsat at godkende hjemmetraening.

Kommunen burde derfor i forbindelse med opfalgning have
truffet afggrelse om, at den ivaerksatte hjemmetraening ophg-
rer.

Vi anser desuden en afggrelse for at lide af en retlig mangel,
hvis kommunen har udgvet skgnnet forkert baseret pa sagens
oplysningsgrundlag. Det kan vaere, at kommunen vaagter de
faktiske oplysninger i sagen forkert, eller at kommunen ikke
inddrager vaesentlige oplysninger.

Et eksempel pa en sag, hvor en kommune har udgvet skgnnet
forkert, er en sag, hvor kommunen giver afslag pa hjeelpetrae-
nertimer med den begrundelse, at barnet aktuelt kan treene so-
cial generalisering med personer, som barnet i forvejen er tryg
ved; far, farmor eller supervisor.

Kommunen udgver her skgnnet forkert i forhold til behovet for
gkonomisk hjeelp til hjelpetraenertimer. Det skyldes, at kom-
munen indledningsvist godkender de malsaetninger, foraeldrene
har opstillet omkring social treening af barnet, hvor malet er, at
dets sociale faerdigheder skal generaliseres ved at traene dem
med andre, ikke naere personer. Det betyder, at kommunen der-
for ogsa skal deekke de ngdvendige udgifter, der er forbundet
med gennemfgrelsen af dette mal i hjemmetraeningen. Kommu-
nen kan ikke i forbindelse med afggrelsen om den gkonomiske
stgtte til hjemmetraeningen henvise til, at faerdighederne kan
traenes af foraeldrene selv eller naere slaegtninge, da det netop
ikke er formalet med den sociale treening. Vi vurderer derfor
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ogsa, at kommunen burde daekke de ngdvendige udgifter til
hjalpetraenertimer, da deltagelse af en hjaelpetraener er en for-
udseetning for, at det godkendte traeningsprogram kan gennem-
fgres.

Vi ville endre afggrelsen, hvis den var paklaget til Ankestyrel-
sen, og give foraeldrene en bevilling pa hjeelpetraenertimer i
overensstemmelse med det behov, der fremgar af det traenings-
program, kommunen har godkendt.

Der er i gvrigt heller ikke hjemmel i reglerne om hjemmetrae-
ning til at bevillige supervisionstimer med det formal, at super-
visor udfgrer selve traeningen med barnet. Derfor kan kommu-
nen heller ikke henvise til, at supervisor kan treene med bar-
net.

Det varierer, om kommunerne har foretaget en helheds-
vurdering

Kommunerne er forpligtet til at foretage en helhedsvurdering
af en families situation. Det fremgar af § 5 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade. I det juridiske
serviceeftersyn ser vi derfor ogsa pa, om kommunerne har fo-
retaget en sadan helhedsvurdering.

Sagsgennemgangen viser, at vi i 35 ud af de 74 gennemgaede
sager kan konstatere, at kommunerne er opmarksomme pa at
foretage en helhedsvurdering. I de resterende 39 ud af de 74
sager kan vi enten konstatere, at der ikke er foretaget en sam-
let vurdering af familiens behov for hjzelp eller vi kan ikke se,
om der er foretaget en vurdering ud fra sagens akter.

Vi kan se, at de typer af anden hjzelp, der i de gennemgdede
sager bliver tildelt familierne, typisk er:
e hjeelp til deekning af merudgifter efter servicelovens §
41,
o tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens § 42,
e hjalpemidler efter servicelovens § 112,
o aflastning og aflgsning efter servicelovens § 44, jf. §
84, stk. 1,
e anden traening uden for hjemmet for eksempel efter
servicelovens § 11, stk. 3 samt
¢ anden stgtte efter servicelovens § 52, om saerlige for-
anstaltninger.

Et eksempel pa en sag, hvor der ikke er foretaget en helheds-
vurdering, er en sag, hvor kommunen treeffer afggrelse om op-
hgr af hjemmetraening efter gnske fra foreeldrene, herunder
ophgr af den tilknyttede tabte arbejdsfortjeneste. Vi er enige
med kommunen i afggrelsen om selve ophgret af hjemmetrae-
ningsordningen. Kommunen har dog ikke foretaget den ngd-
vendige helhedsvurdering af, om foreeldrene fortsat har brug
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for tabt arbejdsfortjeneste til andre formal end hjemmetraenin-
gen - som gnsket af foreeldrene. Af sagens akter fremgar det
blandt andet, at barnet ikke kan veere alene hjemme, nar bar-
net kommer hjem fra skole. Den tidligere hjemmetraeningsord-
ning var tilrettelagt i timerne om eftermiddagen efter skoletid,
hvor den ene foreelder derfor var i hjemmet med barnet, og
dette pasningsbehov var daekket. Kommunen burde have for-
holdt sig til, om der fortsat var et udaekket pasningsbehov om
eftermiddagen.

Vi bemaerker, at det for sd vidt angdr tabt arbejdsfortjeneste
fremgar direkte af principmeddelelse 95-17, at en kommune
skal forholde sig til, om tabt arbejdsfortjeneste skal bevilges til
andre formal end hjemmetraening.

Et andet eksempel p& manglende helhedsvurdering er en sag,
hvor der er indikationer pd, at familien ikke far daekket alle re-
levante merudgifter til barnet. Der er ogsa oplysninger om, at
foraeldrene har faet tvillinger, og at der derfor formentlig er
brug for ggede aflgsningstimer i hjemmet, sa de nytilkomne
sgskende ogsa kan tilgodeses. Den aktuelle bevilling pa aflgs-
ningstimer i hjemmet omhandler alene forzeldrenes behov for
et pusterum. Med tilkomne sgskende i familien kan der dog
veere et behov for ggede aflgsningstimer.

Relevant tilsyn med hjemmetraningsordning

Det fglger af hjemmetraeningsreglerne, at kommunen skal af-
holde to lovpligtige tilsyn. Det fglger dels af servicelovens § 32
a, stk. 4, og dels af hjemmetraningsbekendtggrelsens § 4,
stk. 1. Kommunen skal i forbindelse med tilsynene vurdere,
hvorvidt hjemmetraeningen opfylder de fastsatte mal og kan
fortseette. Der er krav om, at kommunen laver en begrundet
stillingtagen til hjemmetraeningsordningen i en tilsynsrapport,
jf. hjemmetreeningsbekendtggrelsens § 4, stk. 4 og stk. 5.

I 33 ud af de 35 sager, hvor det er relevant, kan vi af sagens
akter se, at kommunen afholder tilsynsbesgg hos familien,
hvor de inddrager foraeldrene og barnet relevant og derfor kan
forholde sig til, om hjemmetraeningen fortsat er til gavn for
barnet. Det sker for eksempel ved, at kommunen ser videoop-
tagelser af barnet, der udfgrer gvelserne, at kommunen kan se
dokumenteret fremgang, kommunen ser barnet hjemmetrane
og kan se, at barnet trives med gvelserne. Af de 33 sager kan
vi i 29 sager se, at tilsynet i vidt omfang er sket i overens-
stemmelse med hjemmetraeningsbekendtggrelsen. I fire sager
kan vi konkret se, at tilsynet ikke er sket i overensstemmelse
med reglerne.

Vi kan i flere af de sager, hvor der er lavet tilsynsbesgg, dog
ikke vurdere, om kommunen afholder tilsynsbesgg to gange
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arligt, eller om kommunen laver tilsynsrapporter med en be-
grundet stillingtagen til, om den pageaeldende hjemmetrae-
ningsordning skal fortssette, aendres eller ophgre. For sa vidt
angar tilsynsrapporterne kan det skyldes, at kommunerne ikke
har medsendt tilsynsrapporter i sager, hvor det ikke umiddel-
bart er relevant for den konkrete afggrelse. Det kan ogsa skyl-
des, at kommunerne ikke i tilstraekkelig grad fglger tilsynsbe-
sgg op med en tilsynsrapport.

Kommunerne er i de fleste sager opmarksomme pa at
inddrage foraeldrene

Kommunen har pligt til at inddrage foraeldrene i sagen. Det fgl-
ger af § 1 i hjemmetraningsbekendtggrelsen, og af § 4 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde. Dette
har ogsa veeret et fokus i det juridiske serviceeftersyn. Vi skal
her ggre opmaerksom pa&, at nar vi forholder os til inddragelsen
af foraeldrene, er resultaterne alene baseret pd, om det fremgar
af sagens akter, at kommunerne har inddraget og forholdt sig
til foraelderens/foraeldrenes oplysninger og forhold, inden kom-
munerne treeffer en afggrelse i sagen. Vi forholder os derimod
ikke til, hvordan mg@gdet mellem sagsbehandleren og forzelde-
ren/forzeldrene folder sig ud i praksis, herunder om foreelde-
ren/foraeldrene oplever at fgle sig inddraget i sagsbehandlingen.

I mange af de gennemgdede sager ser det ud til, at kommu-
nerne lever op til kravene om at inddrage forzelderen/forael-
drene. Det ses ved, at kommunerne behandler en sag med ud-
gangspunkt i oplysningerne i foraelderens/foreeldrenes ansgg-
ning, sgrger for at stille supplerende spgrgsmal til ansggningen,
anmoder om svar eller uddybende bemaerkninger per e-mail el-
ler foretager opkald til foreeldrene. Foreeldrene inddrages ogsa
relevant, nar kommunerne afholder de lovpligtige tilsynsbesgg,
ligesom vi ser flere tilfaelde, hvor der er sket partshgring over
indhentede oplysninger hos forzeldrene.

I enkelte sager ser vi dog, at kommunerne for eksempel traeffer
afggrelse pa baggrund af en ansggning, som er uklar, uden at
inddrage foreeldrene yderligere. S&danne sager vil dog ogs& of-
test lide af en retlig mangel, som fglge af at kommunen ikke har
opfyldt undersggelsespligten/officialprincippet.
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Om de offentliggjorte sagsbehandlingsfrister i kommu-
nerne

Kommunerne skal offentligggre sagsbehandlingsfrister for en
ansggning om hjemmetraening pa deres hjemmeside. Dette
fglger af § 3, stk. 2 og § 3 a i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade. Hvis en kommune ikke kan
overholde den offentliggjorte sagsbehandlingsfrist, skal kom-
munen meddele foraelderen/foraeldrene en ny frist.

I flere sager skal kommunerne dog ikke offentligggre en sags-
behandlingsfrist. Det geelder i de sager, hvor kommunen fglger
op pa hjzelpen til hjemmetraening. I en opfglgningssag geaelder
vilkarene for den bevilgede hjzelp, indtil der traeffes afggrelse
om andet. I 26 ud af de 74 sager er der tale om en opfglg-
ningsafggrelse.

Vi ser i flere kommuner, at der er offentliggjorte sagsbehand-
lingsfrister p& kommunernes hjemmeside, og at disse frister i
hgj grad bliver overholdt i de gennemgdede sager, hvor der er
tale om fgrstegangsansggninger eller en ny bevilling. Af de
gennemgaede sager er 48 ud af 74 sager kategoriseret som
fgrstegangsansggninger/nye bevillinger.

I nogle sager ser vi dog en vasentlig overskridelse af sagsbe-
handlingsfristen pa uger og op til flere maneder, uden at kom-
munerne meddeler foraelderen/foreaeldrene en ny frist. Vi ser
0gsa sager, hvor sagsbehandlingen varer i tre ar, fgr der traef-
fes en afggrelse. Som det fremgar ovenfor i afsnittet om sags-
oplysning, kan den lange sagsbehandlingstid have indflydelse
pa resultatet af en kommunes afggrelse, da oplysninger ind-
hentet i starten af et langt sagsforlgb nar at blive uaktuelle.
Uanset et langt sagsbehandlingsforlgb, har forzeldrene ret til
hjaelp tilbage fra ansggningstidspunktet. Dog ser vi sager, hvor
foraeldrene ikke har gkonomisk mulighed for at hjelpe barnet,
fgr der er truffet en afggrelse fra kommunen om for eksempel
godkendelse af hjemmetraening eller bevilling af et traenings-
redskab.

VEJLEDNING OM HIEMMETRAENING

Det fglger af de almindelige regler om offentlige myndigheders
vejledningsforpligtelse, at kommunen skal vejlede om mulighe-
derne for hjaelp, nar der er en konkret anledning hertil. Det be-
tyder, at hvis der er oplysninger om, at et barn med en bety-
delig og varig funktionsnedsaettelse har et behov for traening
eller andet stgttebehov, s& bgr kommunerne vejlede om hjem-
metraeningsordningen. Hjemmetraening kan iveerksesettes med
f& timer om ugen op til en fuldtidsordning. Det er seerligt rele-
vant at yde vejledning, hvor der i sagen er oplysninger om, at
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foraeldrene skal lave en form for traening med barnet i hjem-
met fx i forbindelse med et forlgb hos en fysioterapeut eller er-
goterapeut. Der kan ikke bevilges tabt arbejdsfortjeneste til at
lave sadan treening med barnet, medmindre det er en del af en
hjemmetraeningsordning, hvor § 32 a, stk. 5, giver ret til tabt
arbejdsfortjeneste efter § 42 til at udfgre traeningen.

Vi kan ikke af sagsgennemgangen se, om kommunerne far
vejledt foraeldre om muligheden for at hjemmetraene, og der-
med om det er manglende vejledning, der er arsag til, at kom-
munerne ikke har flere sager om hjemmetraning. Eller om det
skyldes, at foraeldrene ikke er interesserede i at std for trae-
ning af barnet selv, og at de er tilfredse med de tilbud, som
den enkelte kommune stiller til radighed for barnet.

TIEKLISTE TIL HIEMMETRANINGSSAGER

Som en del af en raekke retssikkerhedsinitiativer i Ankestyrel-
sen bliver der udarbejdet en tjekliste til sagsbehandlere, der
behandler sager pa hjemmetraeningsomradet. Tjeklisten kom-
mer til at indeholde de generelle forvaltningsretlige sagsbe-
handlingsregler, de konkrete hjemmetreaeningsregler og rele-
vante principmeddelelser for omradet. Ankestyrelsen udarbej-
der tjeklisten med det formal, at bade nye og erfarne sagsbe-
handlere har et tilgaengeligt materiale, som de kan anvende,
nar de har brug for mere viden om hjemmetraening og sagsbe-
handling i almindelighed.

Tjeklisten bliver offentliggjort primo 2024 pd Ankestyrelsens
hjemmeside. Vi opfordrer alle kommuner til at orientere sig i
tjeklisten for en mere uddybende gennemgang af hjemmetreae-
ningsreglerne.



JURIDISK SERVICEEFTERSYN FREDERIKSHAVN
KOMMUNE

Dette lzeringsnotat praesenterer udvalgte resultater fra
Ankestyrelsens juridiske serviceeftersyn i Frederikshavn
Kommune.

Det juridiske serviceeftersyn er en arligt tilbagevendende
undersggelse med tilknyttede laeringstiltag, som Ankestyrelsen
gennemfgrer for Social-, Bolig- og Aldreministeriet over en
tredrig periode fra 2023 til 2025. Hvert ar gennemgar
Ankestyrelsen et mindre antal sager fra udvalgte kommuner
med fokus pa@, om kommunerne overholder regler og praksis pa
socialomrddet i sager om bgrn og voksne med handicap pa et
udvalgt sagsomrdde. Ankestyrelsen gennemfgrer det juridiske
serviceeftersyn efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 11
om praksisundersggelser.

Emnet for serviceeftersynet har i 2023 veaeret kommunernes
behandling af sager om servicelovens § 32 a om
hjemmetraening.

HIJEMMETRANING

M3lgruppen for hjemmetraening er bgrn, der pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har behov for szerlig hjaelp eller seerlig
stgtte!.

Det fremgar af servicelovens § 32 a:

"Kommunalbestyrelsen godkender efter anmodning fra
indehaveren af foraeldremyndigheden, at foraeldrene helt
eller delvis udfgrer hjemmetraening i hjemmet, jf. § 32,
stk. 1, 3. pkt., hvis fglgende betingelser er opfyldt:

1) Hjemmetraeningen fremmer barnets eller den unges
tarv og trivsel og imgdekommer barnets eller den unges
behov.

2) Forzeldrene er i stand til at udfgre opgaverne.

3) Hjemmetraeningen sker efter dokumenterbare
traeeningsmetoder.

1 Betingelserne for at vaere omfattet af malgruppen for et szerligt dagtilbud - og
dermed i malgruppen for en hjemmetraeningsordning fremgar af servicelovens § 32,
jf. § 32 a, stk. 1.
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Formal og afgreensning
Formalet med det juridiske serviceeftersyn er at bidrage med
viden om og anbefalinger til kommunernes sagsbehandling i
sager om hjemmetraening.

Fokus

I det juridiske serviceeftersyn har vi fokus pa at belyse
eksempler pd henholdsvis korrekt og mangelfuld
sagsbehandling hos kommunerne i sager om hjemmetreening.

Afgraensning

Det juridiske serviceeftersyn giver eksempler pa praksis i
sagsbehandlingen og en pejling af den aktuelle kvalitet i
sagsbehandlingen pd udvalgte omrader. Blandt andet grundet
det relativt lave antal sager, der indgar i eftersynet, er resultatet
ikke ngdvendigvis udtryk for den generelle praksis i de udvalgte
kommuner pa de pagaeldende sagsomrader.

Leeringsnotatet

Laeringsnotatet fokuserer pa de fund, som har vaeret mest
udbredt i gennemgangen af kommunens sager, og de fund,
der har betydning for, om borgeren har faet den rette hjeelp.

METODE

Frederikshavh Kommune har sendt 15 sager til
Ankestyrelsen. Der er tale om sager, hvor kommunen har
truffet afggrelse om hjemmetraening efter § 32 a i
serviceloven. Der er bdde bevillings- og afslagssager.
Afggrelsen er truffet inden for perioden den 1. januar
2020 til og med den 31. december 2022. Kommunen er
blevet bedt om at sende de nyeste sager, der lever op til
udveelgelseskriterierne. Afggrelsen har desuden ikke
vaeret paklaget til Ankestyrelsen.

CENTRALE FUND I FREDERIKSHAVN KOMMUNE

I det fglgende beskriver vi de mest centrale resultater fra det
juridiske serviceeftersyn.

Sagsgennemgangen viser, at Frederikshavn Kommune har
veeret opmaerksom pa at oplyse sagerne, inden der er truffet
afggrelse om hjezelp efter hjemmetraningsreglerne.



EKSEMPEL PA EN
SAG MED ET
ULOVLIGT
BEVILLINGSTIDSP
UNKT

I 5 ud af 15 sager har vi konstateret retlige mangler.

De mangler, vi har konstateret i forbindelse med
sagsgennemgangen, er primart hjemmelsmangler af forskellig
karakter.

Vi ser ogsa, at Frederikshavn Kommune har vaeret
opmaerksom pa at inddrage foraeldrene i sagsprocessen,
ligesom der Igbende er afholdt tilsyn, og kommunen i de fleste
sager har foretaget en helhedsvurdering af familiens situation.

Retlige mangler i nogle sager
I nogle sager ser vi, som navnt ovenfor, at kommunen har
truffet afggrelse uden den forngdne hjemmel.

I en enkelt sag kan vi konstatere, at sagen ikke er
tilstraekkeligt oplyst eller begrundet.

Vi har ikke konstateret retlige mangler i form af
partshgringsmangler eller sager, hvor der er foretaget en
forkert vurdering eller sat skgn under regel.

Hjemmelsmangel i nogle sager

Sagsgennemgangen viser, at Frederikshavn Kommune i nogle
sager har udfordringer med at treeffe afggrelse efter den
rigtige bestemmelse, eller at kommunen fastsaetter et ulovligt
bevillingstidspunkt for en hjemmetraeningsordning.

Det er et udgangspunkt i socialretten, at en bevilling er
galdende tilbage fra ansggningstidspunktet i sager, hvor
borgere selv sgger om hjzlp. Det betyder blandt andet, at en
eventuel lang sagsbehandling i kommunen ikke vil fa
indflydelse pa foraelderens/foraeldrenes ret til hjeelp, for
eksempel hvis foraelderen/foraeldrene er pabegyndt
hjemmetraeningen, mens sagen behandles i kommunen.
Udgangspunktet kan fraviges, hvis det for eksempel fra
foreelderen/foraeldrene er oplyst, at bevillingen gnskes fra et
specifikt tidspunkt, eller for eksempel, hvis kommunen
vurderer, at foraeldrene fgrst opfylder betingelser for
godkendelse af hjemmetraening fra et senere tidspunkt end
ansggningstidspunktet. Derudover kan bevilling fra
ansggningstidspunktet fraviges med tilbagevirkende kraft, for
eksempel hvis en kommune yder forkert vejledning.?

I sag nr. 1 treeffer kommunen afggrelse den 15. december
2020 om at bevilge hjemmetraening med virkning fra den 1.
januar 2021. Foreeldrene sgger om at hjemmetrane barnet

2 Se for eksempel principmeddelelse 101-13.



EKSEMPEL PA SAG
HVOR HJALP ER
BEVILGET EFTER

EN FORKERT
BESTESMMELSE

den 3. november 2020. Det fremgar ikke af kommunens
afggrelse, hvorfor kommunen fgrst bevilger hjaelp til
hjemmetraening fra den 1. januar 2021 og ikke fra
ansggningstidspunktet den 3. november 2020. Vi vurderer
derfor, at kommunen ikke kan fastsaette et andet
bevillingstidspunkt. Det betyder, at foraeldrene burde fa hjeelp
tilbage fra den 3. november 2020.

Se desuden analyseskema for sag nr. 3, hvor kommunen ogsa
fastsaetter et ulovligt bevillingstidspunkt uden at begrunde,
hvorfor foraeldrene ikke kan fa hjzelp fra
ansggningstidspunktet. Vi vurderer, at der derfor ikke er
hjemmel til at fravige ansggningsprincippet.

OPMARKSOMHED

Frederikshavn Kommune skal vaere opmaerksom pa, at
en godkendelse af en hjemmetraningsordning geelder fra
foreeldrenes ansggningstidspunkt. Det betyder, at
kommunen ikke kan fastsaette szerlige
bevillingstidspunkter for hjemmetraeningen, som ligger
efter ansggningstidspunktet, med mindre der er en
saerlig grund til det. Kommunen skal i den forbindelse
begrunde, hvorfor der er grundlag for at fravige
udgangspunktet.

Ankestyrelsen ville 2endre en godkendelse pa
hjemmetraening med tilbagevirkende kraft fra
ansggningstidspunktet, hvis en sag var paklaget til
Ankestyrelsen.

Derudover ser vi i sagsgennemgangen et eksempel p%, at
kommunen traeffer afggrelse om hjaelp til traeningsudgifter efter
en forkert bestemmelse i serviceloven. Det drejer sig om sag nr.
12.

Kommunen treeffer afggrelse om at godkende svgmmetraning
som en del af hjemmetraningsprogrammet. Vi er enige i, at
svgmmetraeningen kan bevilges som en del af
hjemmetraeningsprogrammet, og at denne kan forega i Skagen
Svgmmehal, som ligger i naeromradet. Det fremgar af
traeeningsprogrammet fra metodeudbyder, at svemmetraning
indgdr som en del af programmet, og at den kan finde sted i en
svemmehal, bassin i haven eller i havet. Det fremgar derfor
heller ikke af traeningskonceptet, at der for eksempel er tale om
egentlig varmtvandstraening, som kraever en sarlig varm
vandtemperatur eller andre saerlige forhold. Kommunen giver
derfor afslag pa, at hjemmetraeningen skal foregd i



EKSEMPEL PA EN
SAG HVOR
BARNET IKKE
LANGERE ER I
MALGRUPPEN

Frederikshavn Svgmmehal. Denne del af sagen ville vi
stadfaeste, hvis sagen var paklaget til Ankestyrelsen.

Kommunen bevilger dog i afggrelsen o0gsd stgtte til
kgrselsudgifter til Skagen Svgmmehal efter servicelovens
bestemmelse om hjzlp til daekning af merudgifter efter § 41,
stk. 1.

Vi vurderer, at kommunen har behandlet ansggningen om hjzelp
til stgtte til kgrselsudgifter efter den forkerte bestemmelse. Da
kgrslen relaterer sig til hjemmetraeningen, burde stgtte (il
kerselsudgifterne ogsa bevilges efter hjemmetraeningsreglerne.
Det betyder for foraelderen, at hele udgiften til kgrsel frem og
tilbage til Skagen Svgmmehal kan daekkes, og ikke kun de
udgifter, der svarer til en merudgift for foraelderen.

Vi ville derfor andre sagen for s vidt angdr retten til daekning
af alle traeningsudgifter med henvisning til, at hjemlen for at
bevilge hjeelp er § 32 a, stk. 6.

En tredje type af hjemmelsmangel ser vi i sag nr. 4, hvor
foreeldrene godkendes til fortsat hjemmetraening, selvom
barnet ikke laengere er i malgruppen for et seerligt dagtilbud.
Af sagens akter fremgar det, at barnet pa tidspunktet for
kommunens afggrelse gar i almen dagpleje i 26 timer om
ugen, at barnet kraever mere opmarksomhed end andre bgrn,
men at barnet trives socialt, og at der ikke er tilfgrt ekstra
ressourcer til dagplejen. Barnet tzeller i gvrigt ikke for to bgrn.
Der er ogsa oplysninger om, at barnet igennem
hjemmetraeningen har opndet betydeligt bedre motoriske
feerdigheder, og at barnet kan g& omkring med de andre bgrn i
bgrnehaven. Derudover er barnet laegeligt beskrevet med den
laveste pavirkningsgrad af cerebral parese pa niveau 1, hvor
det primeert er den ene hdnd, som er pavirket. Dog formar
barnet stadig at bruge hdnden. Vi vurderer derfor, at barnet
ikke laengere har en indgribende lidelse, ligesom vi vurderer,
at barnet ikke har behov for hjzelp eller szerlig stgtte som
forstdet i § 32, stk. 1. Det betyder, at barnet ikke lzengere er i
malgruppen for et saerligt dagtilbud, og at kommunen dermed
heller ikke har hjemmel til fortsat at godkende
hjemmetraeningen.

Kommunen burde derfor i forbindelse med opfglgning have
truffet afggrelse om, at den ivaerksatte hjemmetraening
ophgrer.

Tilstraekkelig sagsoplysning i de fleste sager

Kommunen har ansvaret for, at sagen er tilstraekkeligt oplyst til,
at den kan treeffe en korrekt afggrelse. Dette fglger af
officialmaksimen og fremgar ogsa af § 10 i lov om retssikkerhed
og administration p@ det sociale omrade. Det betyder, at de
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RELEVANT OG
KONKRET
SAGSOPLYSNING

EKSEMPEL PA
MANGLENDE
SAGSOPLYSNING

oplysninger, kommunen laegger til grund for afggrelsen, skal
vere relevante og korrekte. Kommunen skal indhente
oplysninger om vaesentlige forhold, der har betydning for sagen.
Det er kommunens ansvar at sikre en afklaring, inden
kommunen afggr sagen, hvis:

e der er tvivl om sagens oplysninger,

o foreaelderen/foraeldrene  kommer med vaesentlige
oplysninger, der for eksempel anfeegter
oplysningsgrundlaget, eller

e der i gvrigt er et mangelfuldt oplysningsgrundlag.

Det er desuden kommunens ansvar at inddrage den ngdvendige
fagkundskab, hvis der er et behov for det, eller hvor det ifglge
reglerne er et krav, for eksempel i sager, hvor der i vaesentlig
grad indgadr treeningselementer af sundhedsfaglig karakter, ijf.
lov om social service § 32 a, stk. 2, og bekendtggrelse om hjzelp
til bern og unge, der pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for hjalp eller
saerlig stgtte (hjemmetraeningsbekendtggrelsen) § 3, stk. 6.

Sagsgennemgangen viser flere eksempler pa, at kommunen
oplyser sagerne relevant og konkret. Vi henviser blandt andet
til analyseskemaer for sag nr. 2, 6, 8, 10 og 13.

Det fremgdr for eksempel af sag nr. 10, at Frederikshavn
Kommune treeffer afggrelse om bevilling af en cykel som et
traeningsredskab. Sagen er tilstraekkeligt belyst i forhold til
ngdvendigheden af traningsredskabet, bdde i forhold til, hvilke
malsaetninger der treenes efter, og hvordan cyklen skal indga i
treeningen for at opna de opstillede mél. Der er blandt andet en
udtalelse fra metodeudbyderen om brugen af cyklen. Det viser,
at kommunen er opmaerksom pa at fa oplyst en sag pad en
relevant og konkret made, s& kommunen kan foretage en
ngdvendighedsvurdering i overensstemmelse med § 32 a, stk.
6.

Vi kan konstatere, at Frederikshavn Kommune i en enkelt sag
ikke far oplyst sagen tilstreekkeligt. Det drejer sig om sag nr.
14, hvor vi ogsa samtidig ser en begrundelsesmangel.

Kommunen treeffer afgorelse om afslag pa udgifter til
hjelpetraener i forbindelse med hjemmetraening. Kommunen
har tidligere bevilget udgifter til hjaelpetraenere, men i forlgbet
skifter foreeldrene treeningsudbyder. Kommunen indhenter
derfor oplysninger i forbindelse med det fortsatte behov for
hjelpetraenere. Den tidligere traeningsleverandgr har
dokumenteret, at der har veeret behov for, at to voksne udfgrer
traeningen. Bgrnespecialisterne, som er den nye leverandgr,
vurderer dog, at der som udgangspunkt ikke er behov for
hjeelpetraener, men oplyser ogsa, at der kan veere situationer,
hvor det er tilfaeldet. Kommunen indhenter ikke mere konkrete



oplysninger om behovet for hjaelpetraenere i nogle situationer,
og vi vurderer derfor, at behovet for hjeelpetraenere ikke er
tilstraeekkeligt konkret belyst. Der mangler en specifik
beskrivelse af hjzelperens rolle i forhold til det godkendte
hjemmetraeningsprogram, ligesom vi vurderer, at der mangler
oplysninger fra relevante fagpersoner om hjalperens
ngdvendighed i forhold til den godkendte traeningsmetode og
det godkendte hjemmetraeningsprogram.

Kommunen begrunder endvidere afggrelsen med, at foraldrene
plejer at have hjalpetraenere, og at hjeelpetraenere er blevet en
del af den made, familien har traenet gennem arene. Vi forstar
oplysningerne sddan, at kommunen blandt andet giver afslag
med den begrundelse, at forzeldrene har veennet sig til at have
hjeelpetreenere. Dog vurderer Frederikshavn kommune ikke, at
det er ngdvendigt, uagtet at kommunen ogsa beskriver i sagen,
at barnet er traenet efter metoder, hvor der i stgrre eller mindre
grad er behov for hjalpetraenere. Det er metoder, som kan
sidestilles med den, Bgrnespecialisterne (den nye leverandgr)
ogsd arbejder ud fra. Kommunen begrunder dermed ikke
fyldestggrende, hvorfor foraeldrene ikke laengere har behov for
hjeelpetraenere.

Det betyder, at kommunen ikke i tilstraekkeligt grad
begrunder, hvorfor afggrelsen har faet et bestemt indhold,
ligesom kommunen ikke i tilstraekkelig grad begrunder, hvorfor
den tidligere bevilgede hjzelp nedsaettes eller bortfalder.

En skriftlig afggrelse skal ledsages af en begrundelse og
opfylde kravene i forvaltningslovens § 24. Hvis der er tale om
en nedseettelse eller ophgr af en ydelse, skal kommunen vaere
opmaerksom pa, at der ogsa skal gives en fyldestggrende
begrundelse for, hvorfor hjeelpen ikke laengere er ngdvendig.

Kommunen har i de fleste sager foretaget en
helhedsvurdering

Kommunen er forpligtet til at foretage en helhedsvurdering af
en families situation. Det fremgar blandt andet af § 5 i lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale omrade. I det
juridiske serviceeftersyn ser vi derfor ogsa pa, om
Frederikshavn Kommune har foretaget en helhedsvurdering.

I de fleste sager ser vi, at kommunen er opmaarksom pa at
foretage en helhedsvurdering af familiens behov for hjalp. Vi
kan konstatere, at der — ud over en iveerksat
hjemmetraeningsordning - er ivaerksat anden hjeelp i form af
aflastningshjeelp og deekning af merudgifter, ligesom der er
bevilget hjaelpemidler og tabt arbejdsfortjeneste til andre
formal end hjemmetraeningen. Se for eksempel
analyseskemaerne for sag nr. 6 og nr. 15.



I enkelte sager er det dog uklart, om kommunen har foretaget
en helhedsvurdering. Et eksempel pa det er sag nr. 12.

Det fremgar af sagsakterne i sag nr. 12, at der er bevilget anden
hjeelp end hjemmetraening, men vi kan ikke se, hvorvidt der er
fulgt op pa en bekymring i en bgrnefaglig undersggelse, der er
fra 2017. Det fremgar af den bgrnefaglige undersggelse, at der
er bekymring for, at barnet ikke omgds jeevnaldrende i
tilstraekkelig grad, nar barnet hjemmetraenes pa fuld tid. Vi kan
ikke ud fra sagens akter vurdere, om kommunen for eksempel
har tilbudt anden social stgtte til barnet for eksempel efter
servicelovens § 52, stk. 3, nr. 5.

Kommunen er opmarksom pa at inddrage forzeldrene
Kommunen har pligt til at inddrage foreeldrene i sagen. Det
fglger af § 1 i hjemmetraeningsbekendtggrelsen og § 4 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Dette
har derfor ogsa veeret fokus i det juridiske serviceeftersyn. Vi
skal her ggre opmeerksom pa, at nar vi forholder os til
inddragelsen, er resultaterne alene baseret pa, om det fremgar
af sagens akter, at Frederikshavn Kommune har inddraget og
forholdt sig til foreelderens/foraeldrenes oplysninger og forhold,
inden kommunen har truffet afggrelse i sagen. Vi forholder os
derimod ikke til, hvordan mgdet mellem sagsbehandleren og
foraelderen/foraeldrene udfolder sig i praksis, herunder om
foraelderen/foraeldrene oplever at fgle sig inddraget i
sagsbehandlingen.

I stort set alle de gennemgdede sager lever Frederikshavn
Kommune op til kravene om at inddrage
foraelderen/foraeldrene3. Inddragelsen kommer blandt andet til
udtryk ved lgbende kontakt med foraeldrene, opdatering over
mail, via telefonsamtaler og fysiske mgder med
foreelderen/foreeldrene. Der foretages ogsa partshgring af
foraeldrene.

Relevant tilsyn med hjemmetraningsordning

Det fglger dels af § 32 a, stk. 4 i lov om social service og dels
af § 4, stk. 1, i hjemmetraeningsbekendtggrelsen, at
kommunen skal afholde to lovpligtige tilsynsbesgg om aret.
Kommunen skal i forbindelse med tilsynene vurdere, hvorvidt
hjemmetraeningen opfylder de fastsatte mal og kan fortsaette,
skal andres eller ophgre. Der er krav om, at kommunen laver
en begrundet stillingtagen til hjemmetraeningsordningen i en
tilsynsrapport, jf. hjemmetraeningsbekendtggrelsens § 4, stk. 4
og stk. 5.

3 Inddragelsen af foraeldrene er kun vurderet i forhold til de
handicapkompenserende ydelser og ikke i forhold til servicelovens
kapitel 11.
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I stort set alle de sager, vi har gennemgaet, hvor det er
relevant at undersgge, om der afholdes tilsyn, kan vi
konstatere, at kommunen har afholdt tilsyn i
overensstemmelse med reglerne.

Som et eksempel pa, at et tilsynsbesgg er gennemfort i
overensstemmelse med reglerne, er sag nr. 5. Der er i
forbindelse med tilsynet udarbejdet et detaljeret program over
de gvelser, barnet skal udfgre, og der er godkendt klare mal
for traeningen som led i opfglgningen, ligesom kommunen er
opmaerksom pa, om familien trives.

Vi ser ogsa, for eksempel i sag nr. 6, at Frederikshavn
Kommune har gennemfgret relevant tilsyn med
hjemmetraeningsordningen. Der arbejdes ogsa her med klare
mal i hjemmetraeningen, som ggr det muligt for kommunen at
fglge barnets udvikling. I forbindelse med det tilsyn, der er
udfgrt forud for kommunens afggrelse om at forsaette
hjemmetraeningen, reagerer kommunen relevant pa
foraelderens oplysninger om, at foraelderen har faet epilepsi.
Kommunen indhenter relevante laageoplysninger om, hvorvidt
foraelderen fortsat er i stand til at udfgre gvelserne.

Flere sager med en korrekt klagevejledning

Vi kan konstatere, at Frederikshavnh Kommune i flere sager har
givet en korrekt klagevejledning i overensstemmelse med
forvaltningslovens § 25. Det gaelder for sa vidt bade
forstaelsen af, hvilke afggrelser der skal gives klagevejledning,
og selve indholdet af den klagevejledning, der gives til
foraelderen/forzeldrene.

Sagsgennemgangen viser dog ogsa nogle sager, hvor der er
givet klagevejledning, som ikke er et krav efter lovgivningen.

Et eksempel p& det er sag nr. 10, hvor foreeldrene far fuldt ud
medhold i deres ansggning om hjaelp. Derfor er det ikke et
lovkrav, at der gives en klagevejledning. Vi opfordrer dog til,
at hvis kommunen er i tvivl om, hvorvidt der er givet
foreeldrene fuldt ud medhold, at der fortsat gives en
klagevejledning.

Sagsbehandlingsfrister er overholdt

Kommunen skal offentligggre sagsbehandlingstiden for en
ansggning om hjemmetraening pa sin hjemmeside. Dette fglger
af § 3, stk. 2, og § 3 a i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrdde. Kommunen skal ogsa
meddele en ny frist for foraelderen/foraeldrene, hvis den
offentliggjorte sagsbehandlingsfrist ikke kan overholdes.
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Vi har ikke konstateret en overskridelse af
sagsbehandlingsfristen i nogen sager. Dog er der flere sager,
hvor det enten ikke er relevant at se pa fristen, fordi det er en
opfglgningssag, eller hvor det ikke kan afklares, om fristen er
overholdt, da vi ikke kender fristen.

@vrige fund
Her praesenteres de gvrige fund fra sagsgennemgangen. Se de
medsendte analyseskemaer for uddybning.

Barnet skal have en betydelig og varig funktionsnedsaettelse
Vi ser i sag nr. 3, at Frederikshavh Kommune sender en
agterskrivelse til foraeldrene den 29. maj 2020 om, at
kommunen ikke vurderer, at foraeldrene er omfattet af den
malgruppe, som kan vaere berettiget til daekning af tabt
arbejdsfortjeneste, idet kommunen vurderer, at lidelsen ikke
er indgribende for barnet. Agterskrivelsen vil fa virkning som
en afggrelse, hvis ikke foreelderen senest den 8. juni 2020
kommer med bemaerkninger til sagen.

Vi kan ikke af sagens akter se, at foraelderen kommer med
yderligere bemaerkninger til sagen. Vi laegger derfor til grund,
at agterskrivelsen far virkning som en afggrelse, og at barnet
derfor ikke opfylder kriteriet om at have en betydelig
funktionsnedsaettelse. Dog sgger foraeldrene ogsa om
godkendelse af hjemmetrzaening i juni 2020. Kommunen
godkender anmodningen.

Vi gor i den forbindelse kommunen opmaerksom pa, at det
0gsa er en betingelse for, at foreeldrene er omfattet af
malgruppen for hjemmetraening, at barnets funktionsevne er
betydeligt nedsat. Det betyder, at foraeldre, som ikke opfylder
malgruppebetingelsen for at modtage daekning af tabt
arbejdsfortjeneste, heller ikke kan vaere i malgruppen for
hjemmetraening. Kommunen kan derfor ikke pa den ene side
give afslag p& malgruppen for tabt arbejdsfortjeneste og
samtidig godkende en hjemmetraeningsordning. Der er s3ledes
delvis sammenfald mellem malgruppen i servicelovens § 42 og
servicelovens § 32.

Idet vi i den konkrete sag vurderer, at barnets funktionsevne
er betydeligt nedsat, har fejlen dog ikke betydning for vores
vurdering af kommunens afggrelse om at godkende
hjemmetraening. Vi er saledes enige med kommunen i, at
barnet er i malgruppen for en hjemmetraeningsordning, og at
kommunen derfor i juni kunne godkende anmodning herom.

Kgrselspenge til bgrnehaven
En anden problematik om stgtte til kgrsel til bgrnehaven ser vi
i sag nr. 11.



11

Det fremgar af sagens akter, at kommunen bevilger
kgrselspenge til bgrnehaven med hjemmel i servicelovens § 32
a. Dette er en forkert retsopfattelse, da § 32 a ikke kan vaere
en hjemmel hertil. Hjeelp til kgrsel til bgrnehaven kan bevilges
efter § 32, om saerlige dagtilbud, eller under visse
omstaendigheder som en merudgift efter servicelovens § 41.

Sager om bevilling af tabt arbejdsfortjeneste

I sag nr. 13 kan vi se, at kommunen i familiens sagsforlgb
treeffer flere afggrelser om opfelgning pa tabt
arbejdsfortjeneste i forbindelse med, at kommunen fortsat
godkender hjemmetraening. I afggrelserne om den tabte
arbejdsfortjeneste er det imidlertid uklart, om kommunen laver
en tidsbegraensning pa den tabte arbejdsfortjeneste, eller om
den angivne dato for bevillingen skal forstds som en
opfglgningsdato. Vi bemaerker, at tabt arbejdsfortjeneste er en
Igbende ydelse, der ikke kan tidsbegranses, medmindre der er
lavet forudgdende aftale med foraeldrene herom. Det betyder
0gsa, at den tabte arbejdsfortjeneste fortsaetter, indtil
kommunen treaeffer afggrelse om andet. Ogsa selvom
kommunen for eksempel laver a&ndringer i
hjemmetraeningsordningen.

Vi gor derfor kommunen opmaerksom pa at ggre det klart i
kommunens afggrelser om tabt arbejdsfortjeneste, at en
eventuel tidsfrist er en dato for, hvorndr der skal folges op pa
ydelsen, og at den tabte arbejdsfortjeneste fortseetter, selvom
kommunen ikke far fulgt op inden for den angivne frist.

I sag nr. 12 vurderer vi, at det er uklart, om den bevilgede
tabte arbejdsfortjeneste i forbindelse med hjemmetraening og
hjemmeundervisning i 2020/2021 er bevilget i
overensstemmelse med reglerne. Det fremgar af sagen, at
foraelderen modtager tabt arbejdsfortjeneste pa fuld tid, uagtet
at foraelderen hjemmeunderviser i lgbet af hverdagene
svarende til 10 timer om ugen. Der kan ikke bevilges tabt
arbejdsfortjeneste til hjemmeundervisning. Vi har i sagen
ingen oplysninger om foraelderens arbejdsforhold og tidligere
arbejdstider, men det tyder pa, at foraelderen - i hvert fald for
en periode - kan have varet overkompenseret. Vi ggr derfor
kommunen opmaerksom pa vores principmeddelelse 95-17 om
hjemmeundervisning og principperne for udmaling af tabt
arbejdsfortjeneste, nar der hjemmeundervises.

INDSIGT I REGLERNE PR OMRADET

Som en del af en raekke retssikkerhedsinitiativer i
Ankestyrelsen bliver der udarbejdet en tjekliste til
sagsbehandlere, der behandler sager pa
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hjemmetraeningsomradet. Tjeklisten kommer til at indeholde
de generelle forvaltningsretlige sagsbehandlingsregler, de
konkrete hjemmetraeningsregler og relevante
principmeddelelser for omradet. Ankestyrelsen udarbejder
tjeklisten med det formal, at bdde nye og erfarne
sagsbehandlere har et konkret materiale tilgeengeligt, som de
kan anvende, ndr de har brug for mere viden om
hjemmetraening og sagsbehandling i almindelighed.

Tjeklisten bliver offentliggjort primo 2024 pa Ankestyrelsens
hjemmeside. Vi opfordrer kommunen til at orientere sig i
tjeklisten for en mere uddybende gennemgang af
hjemmetraeningsreglerne.



	1 (Åben) Godkendelse af dagsorden
	2 (Åben) Handleplan for budgetoverholdelse 2024
	Bilag 1: Indførelse af områdeledelse kommunale klubtilbud
	Bilag 2: Besparelse lejrskole
	Bilag 3: Belønningstur Skolepatrulje
	Bilag 4: Reduktion SSP
	Bilag 5: Klubområdet generel besparelse - almen og specialområdet
	Bilag 6: Reduktion IT udstyr
	Bilag 7: Inklusionsudstyr og -indsatser
	Bilag 8: Inventar i SFO
	Bilag 9: Faglig indsats i dansk og matematik
	Bilag 10: Referat - CenterMED_Skole, Klub og Ungdomsskole 08-01-24

	3 (Åben) Fastlæggelse af tidsplan for afvikling af dialogmøder i 2024
	4 (Åben) Orientering om skoleudviklingssamtaler
	Bilag 1: December 2024, Overblik over arbejdet med strategiske handleplaner skrivbar (4)
	Bilag 2:  Flow skoleudviklingssamtaler
	Bilag 3: Strategisk handleplan pr. mål

	5 (Åben) Orientering om Ankestyrelsens juridiske serviceeftersyn vedr. hjemmetræning
	Bilag 1: Ankestyrelsens rapport vedr. juridisk serviceeftersyn - hjemmetræning

	6 (Åben) Orientering fra Børne- og Ungdomsudvalgets område
	7 (Åben) Underskriftside

	SKOLENS VISION: 
	MÅL: 
	TIDSPERSPEKTIV: 
	TEGN PÅ SUCCES: 
	EVALUERING: 
	År 2: 
	År 2_2: 
	År 2_3: 
	År 3: 
	År 3_2: 
	År 3_3: 
	MÅL_2: 
	TIDSPERSPEKTIV_2: 
	TEGN PÅ SUCCES_2: 
	EVALUERING_2: 
	År 2_4: 
	År 2_5: 
	År 2_6: 
	År 3_4: 
	År 3_5: 
	År 3_6: 
	MÅL_3: 
	TIDSPERSPEKTIV_3: 
	TEGN PÅ SUCCES_3: 
	EVALUERING_3: 
	År 2_7: 
	År 2_8: 
	År 2_9: 
	År 3_7: 
	År 3_8: 
	År 3_9: 
	SKOLENS NAVN: 
	Baggrund 1: 
	Baggrund 2: 
	Baggrund 3: 
	1: 
	2: 
	3: 


