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1 (Åben) Godkendelse af dagsorden 
Sags ID: EMN-2021-03502

Ansvarligt center:

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
Godkendelse af dagsordenen.  

Indstilling

Direktionssekretariatet indstiller, at dagsordenen godkendes. 

Bilag
.
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2 (Åben) Strategisk udvikling af Frederikshavn bymidte
Sags ID: GEO-2022-03467

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
Plan- og Miljøudvalget besluttede på udvalgsmødet den 2. juni 2022 

at igangsætte arbejdet med udvikling af kommunens tre hovedbyer Frederikshavn, Sæby 

og Skagen. I første omgang igangsættes udviklingen af Frederikshavn bymidte.

Administrationen har udpeget et område på tværs af midtbyen, hvor mange offentlige 

tilbud, handel og uddannelser er placeret. Samtidig råder området over flere bygninger og 

større arealer, der har mistet sine oprindelige funktioner og derfor står overfor nye 

anvendelsesmuligheder. Se bilag 1.

Bymidten er omfattet af flere ældre og utidssvarende lokalplaner. For at skabe mulighed 

for tilpasning til nutidige behov samt sikre fremtidig udvikling, er der behov for at 

gennemføre ny planlægning i bymidten. Desuden findes der inden for afgrænsningen 

mange forældede kommuneplanrammer og lokalplaner, som er en udfordring i 

administrationen af lokalplanerne. Se bilag 2.

Administrationen har taget udgangspunkt i eksisterende strategier for at implementere 

allerede vedtagne udviklingsmuligheder og ambitioner i processen.

Herunder udviklingsstrategien ”Mulighed for vækst, mulighed for mennesker”, 

kommuneplan 2015 og eksisterende parkerings- og detailhandelsanalyse.

Det har været væsentligt at involvere interessenter i Frederikshavn for at sikre, at de 

udfordringer, der opleves blandt byens aktører, bliver belyst. Derfor har administrationen 

afholdt dialogmøder med de handelsdrivende, foreninger, developere, havnen og 

eksisterende bygningsejere. 

På den baggrund kan det konstateres at:

 der er ønske om at gentænke gågadens udstrækning i Danmarksgade. 

 der er ønske om nye anvendelsesmuligheder for eksisterende ejendomme i 

bymidten, eksempelvis bolig frem for erhverv i stueplan og på førstesal.

 der er ønske om at skabe centraliserede parkeringsmuligheder i midtbyen for 

at frigøre arealer til andet formål. 

 butikker koncentreres for at styrke detailhandlen.

Der er på denne baggrund arbejdet videre ud fra nedenstående perspektiver, der skal 

sikre retningen i det fortsatte arbejde med bymidten og skabe grundlaget for at fremme 

udviklingen af en stærk og levende bymidte i Frederikshavn by:

 EN KOMPAKT BYMIDTE
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At øge bosætning gennem fortætning og omdannelse.

 BLANDENDE BOLIGOMRÅDER 

At skabe differentierede bykvarterer inden for den centrale bymidte.

 BYRUMSHIERAKI 

At vise nye og realistiske veje i detailhandels- og bymidteplanlægningen.

 NYE REKRATIVE FORBINDELSER 

Forbindelser på tværs, som udnytter sidegaderne.

 MOBILITET  

At udvikle trafik- og parkeringsløsninger, hvor tilgængelighed og ankomstpunkter 

understøtter bymidten som indkøbs- og oplevelsesområde.

Administrationen vil på mødet forelægge de samlede anbefalinger for udvikling af

Frederikshavn bymidte, samt anbefalinger for igangsætning af den fysisk planlægning.

Sagen vil blive forelagt som beslutningssag på udvalgets møde den 17. april 2023.

Indstilling

Center for Teknik og Miljø indstiller sagen til orientering. 

Bilag

1. Bilag 1 kvarterer i bymidten (DokumentID: 7066436 - GEO-2022-03467)

2. Bilag 2 KP Rammer (DokumentID: 7066434 - GEO-2022-03467)
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3 (Åben) Igangsætning af ny planlægning for Sæby havnefront, 9300 Sæby
Sags ID: GEO-2022-03166

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling

13.03.2023

Administrationen har fra grundejerne Sæby Havnefront A/S og LMS Udlejning ApS 

modtaget ansøgning om igangsætning af planlægning med henblik på at omdanne et 

ældre industriområde ved Sæby Havnefront til et område med blandet bolig og erhverv. 

Ejendommen er beliggende i et område, der er udpeget til byomdannelse, hvor der kan 

forventes at ske en omdannelse til nye formål. 

Visualiseringer er vedlagt som bilag. 

Arealet er beliggende inden for kommuneplanramme SAE.E.01.35 – ”Erhvervsområde 

ved Sdr. Ringvej”. Kommuneplanrammen angiver anvendelsen som erhvervsområde til 

produktionserhverv inden for virksomhedsklasse 3-5.

Lokalplan SAE.4.67.0 – ”Sønderstrand” er gældende for arealet. Ejendommene er 

beliggende inden for lokalplanens delområde 1, der udlægges til erhvervsformål samt 

offentlige formål.

Projektet kræver derfor udarbejdelse af ny lokalplan og et kommuneplantillæg, for at det 

anmodede projekt kan realiseres.

I juni 2022 besluttede Plan- og Miljøudvalget, at der i 2023 skal igangsættes strategetisk 

byudvikling for Sæby. Administrationen foreslår på baggrund af dette, at igangsætningen 

af lokalplanen sker i forbindelse med det strategiske byudviklingsarbejde for hele Sæby, 

da Sæby havn er en vigtig del af byens identitet.

I en forhåndsdialog med kystdirektoratet har de oplyst følgende: 

Det kommende lokalplanområde er etableret ved opfyldning på søterritoriet for mange år. 

Kystdirektoratet skal for god ordens skyld derfor bemærke, at såfremt man vælger at 

disponere havnearealer til andet end havneformål, vil man som udgangspunkt ikke kunne 

forvente at opnå tilladelse til fremtidig opfyldning til havneformål.
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Administrationen foreslår, at der som en del af den indledende planproces afholdes en 6 

ugers foroffentlighedsfase, hvor offentligheden kan komme med ideer og synspunkter for 

udviklingen af Sæby havnefront. Der foreslås ligeledes, at der afholdes et borgermøde i 

foroffentlighedsfasen for interessenter i Sæby. Her vil de overordnede tanker for området 

præsenteres, og der vil være mulighed for debat. 

På baggrund af de idéer og synspunkter samt det overordnet strategiske arbejde for hele 

Sæby, vil administrationen udarbejde opfølgning på foroffentlighedsfasen med henblik på 

udarbejdelse af forslag til kommuneplantillæg samt forslag til lokalplan.

Indstilling

Center for Teknik og Miljø indstiller, 

1. at der igangsættes nyt kommuneplantillæg for planlægning af Sæby havnefront.

2. at der igangsættes ny lokalplan for planlægning af Sæby havnefront.

3. at der, som en indledende del af planprocessen, afholdes en 6 ugers 

foroffentlighedsfase.

4. at der afholdes et borgermøde i foroffentlighedsfasen.

Bilag

1. SÆBY HAVN 10.10.2022 (DokumentID: 7065366 - GEO-2022-03166)
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4 (Åben) Igangsætning af ny planlægning for kraftvarmeværk, 
Vendsysselsvej 8, Frederikshavn
Sags ID: GEO-2022-09093

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling

13.03.2023

Administrationen har fra Frederikshavn Forsyning modtaget en ansøgning om

igangsætning af ny planlægning for den fremadrettede udvikling af forsyningens 

aktiviteter og drift ved det eksisterende varmeværk beliggende Vendsysselvej 8 i 

Frederikshavn. 

Planlægningen skal muliggøre etablering af støjafskærmning i form af en 7 m høj,

udvendigt begrønnet støjvæg placeret mod Vendsysselvej. Støjafskærmningen skal sikre 

et støjniveau inden for miljøstyrelsens vejledende støjgrænser ved et evt. kommende 

boligbyggeri på modsatte side af Vendsysselvej. Herudover ønskes der opført en ny 

akkumuleringstank tilsvarende den eksisterende tank på området.

Den nye lokalplan vil tage afsæt i den eksisterende bebyggelse. Se bilag.

Ejendommen indgår i kommuneplanens rammeområde FRE.E.10.32. Ny planlægning er 

ikke i overensstemmelse med kommuneplanens rammer i forhold til højden af tekniske 

anlæg som akkumuleringstank o. lign. 

Hovedparten af området – bortset fra den nordøstligste del – er endvidere omfattet af 

gældende lokalplan nr. 339-1 for et område til offentlige formål (kraftvarmeværk) vest for 

Skagensvej mellem statsbanen og Vendsysselvej i Frederikshavn. Det ønskes, at den 

nye lokalplanafgrænsning bliver udvidet, så den omfatter hele matrikel nr. 18bd Flade, 

Frederikshavn Jorder. Lokalplan nr. 339-1 vil blive aflyst med vedtagelsen af den 

kommende lokalplan. 

Det er administrationens vurdering, at projektet foruden udarbejdelse af lokalplan 

forudsætter et kommuneplantillæg.
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Indstilling

Center for Teknik og Miljø indstiller,

1. at der igangsættes nyt kommuneplantillæg for planlægning af kraftvarmeværk.

2. at der igangsættes ny lokalplan for planlægning af kraftvarmeværk.

3. at ansøger foranstalter udarbejdelse af det nødvendige planmateriale.

Bilag

1. Situationsplan (DokumentID: 7062620 - GEO-2022-09093)
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5 (Åben) Igangsætning af ny planlægning for støjvold ved genbrugsplads 
Ravnshøj, Stenvej 8, 9900 Frederikshavn
Sags ID: GEO-2022-09169

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling

13.03.2023

Administrationen har fra Frederikshavn Affald A/S modtaget ansøgning om igangsætning 

af planlægning for etablering af støjvold ved genbrugspladsen på matr. nr. 32ab Den 

østlige Del, Åsted, beliggende Stenvej 8, 9900 Frederikshavn.

Støjberegninger viser, at der i dagsperioden på søndage vil forekomme overskridelse af 

støjgrænsen ved nærmeste bolig, beliggende Stenvej 9. Derfor har Frederikshavn Affald 

A/S ansøgt om at etablere en støjvold.

Støjvolden får en højde på 4 meter og en længde på 125 meter og opføres i forlængelse 

af den eksisterende støjskærms østlige afgrænsning. Herudover vil der blive etableret ny 

vejadgang til genbrugspladsen. Se bilag.

Genbrugspladsen er omfattet af lokalplan FRE.O.05.08.01 og delvist af lokalplan 900-4. 

Herudover er den omfattet af kommuneplanrammerne FRE.0.05.08 og delvist af 

kommuneplanrammerne FRE.0.05.07. Begge rammer udlægger arealet til offentligt 

formål. Det foreslås at udvide kommuneplanrammen FRE.0.05.08, så den omfatter det 

nye lokalplanområde. Det ansøgte vurderes ikke at være i modstrid med bestemmelserne 

i ramme FRE.0.05.08. Lokalplanafgrænsningen er vist på bilag og vil ligeledes omfatte

ophævelse af eksisterende lokalplan for en del af området. 

Det er administrationens vurdering, at projektet, foruden udarbejdelse af ny lokalplan, 

også forudsætter udarbejdelse af et kommuneplantillæg.

Indstilling

Center for Teknik og Miljø indstiller, 

1. at udarbejdelse af nyt kommuneplantillæg for projektet igangsættes.

2. at udarbejdelse af ny lokalplan for projektet igangsættes.

3. at ansøger foranstalter udarbejdelse af det nødvendige planmateriale.
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Bilag

1. Situationsplan (DokumentID: 7064390 - GEO-2022-09169)
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6 (Åben) Fortsat opfølgning på foroffentlighedsfase for planlægning af 
Ålbæk Havn, Sdr. Havnevej 60, 9982 Ålbæk
Sags ID: GEO-2022-00685

Ansvarligt center: Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU/ØU/BR

Sagsfremstilling

04.04.2022 05.09.2022

13.03.2023

22.03.2023

29.03.2023

Administrationen har på baggrund af beslutningen i Plan- og Miljøudvalget den 5. 

september 2022 været i dialog med Kystdirektoratet i forhold til de planlægningsmæssige 

muligheder i forlængelse af foroffentlighedsfasen for Ålbæk Havn.

I forhold til en samlet planlægning er Kystdirektoratet myndighed inden for 

strandbeskyttelseslinjen samt dækkende moler og tilhørende landarealer på søterritoriet. 

Naturstyrelsen er myndighed i forhold til kystnærhedszonen og skal vurdere 

planlægningens visuelle påvirkning af kystlandskabet. Kommunen er myndighed på 

landarealer uden for søterritoriet og strandbeskyttelseslinjen samt i forhold til mindre 

både- og badebroer jf. kortbilag 1.

Der har været afholdt onlinemøde, hvor Kystdirektoratets administrationspraksis for 

havne blev drøftet i forhold til afdækning af de aktuelle forhold på Ålbæk Havn.

Efterfølgende er der afholdt besigtigelsesmøde med Kystdirektoratet på havnen. Her har 

Kystdirektoratet yderligere redegjort for sine myndighedsmæssige betragtninger for en 

kommende planlægning på havnen.

Kystdirektoratet kan ikke, uden en konkret ansøgning, tage stilling til ændret anvendelse 

af havnebassiner eller opfyldte landarealer på søterritoriet, herunder bygninger placeret 

på disse eller egentlige havneudvidelser. 

Kystdirektoratet udtaler sig dog gerne på et mere generelt plan om 

administrationspraksis, som er beskrevet i Kystdirektoratets administrationsgrundlag for 

søterritoriet. 

På den baggrund er konklusionen følgende: 

Havnens formål og anvendelse:

 Kystdirektoratet ser primært på Ålbæk Havn som en lystbådehavn.

https://www.frederikshavn.dk/umbraco/Surface/LocalEsdhPdfSurface/GetAgendaPdf?commId=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget&date=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget%2F05-09-2022%2015.00%20-%2019.00&fileName=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget%2F05-09-2022%2015.00%20-%2019.00%2FReferat%20samlet%20-%20%C3%85ben.pdf
https://www.frederikshavn.dk/umbraco/Surface/LocalEsdhPdfSurface/GetAgendaPdf?commId=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget&date=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget%2F04-04-2022%2015.00%20-%2019.00&fileName=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget%2F04-04-2022%2015.00%20-%2019.00%2FReferat%20samlet%20-%20%C3%85ben.pdf
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 Udnyttelse af havnebassiner skal primært være til havnens formål, det vil sige til 

lystbåde, fritidsfartøjer og eksisterende aktiviteter, som har direkte relevans for 

havnens drift. Kun ved ophør af havnerelaterede aktiviteter eller ledig 

overskudskapacitet kan alternativ udnyttelse af havnebassiner ske. 

 Tilsvarende skal opfyldte landarealer på søterritoriet, som fx den nye p-plads og 

kajen ved aktionshallen, primært anvendes til havnerelaterede formål. 

Kystdirektoratet oplyste dog, at arealerne periodevis kan anvendes til alternative 

formål, eksempelvis bådvinteropbevaringsplads om vinteren, parkering eller 

lignende i sommerhalvåret. 

Anvendelse af eksisterende og evt. nye bygninger på søterritoriets opfyldte landarealer: 

 Kystdirektoratet kan tillade bygninger på søterritoriets opfyldte landarealer, der 

anvendes til maritimt eller havnerelaterede formål, eksempelvis jolle- og 

vinterbadeklub, fiske- og redskabsskure, eller noget der understøtter brugen af 

havnen, som eksempelvis toiletter. Dette er fornyligt sket med en tilladelse til 

etablering af en træbro med sauna i havnens yderbassin.

 Kystdirektoratet oplyste, at eventuelt eksisterende funktionstømte bygninger på 

søterritoriets opfyldte landarealer, som eksempelvis aktionshallen, dog kan 

benyttes til alternative formål, som fx restaurant/café, men ikke boliger, hotel eller 

lignende. Kystdirektoratet vil dog sætte spørgsmålstegn ved, hvad disse bliver 

benyttet til, hvis der i en evt. fremtidig havneudvidelse ønskes nye bygninger med 

havnerelaterede formål på søterritoriets landarealer. 

 Kystdirektoratet vurderer, at det vil være muligt, mod ansøgning, at etablere 

fiskepladser på indersiden af havnens moler, som eksempelvis flydepontoner, 

samt trapper ned til disse. På molens yderside oplyste Kystdirektoratet, at 

kommunen selv er myndighed for simple bade/bådbroer.   

Udvidelse af havnebassin: 

 En havneudvidelse skal være til havnens primær formål – lystbåde. 

Kystdirektoratet vil vurdere behovet for en havneudvidelse af Ålbæk havn ud fra 

bl.a. en sammenhængende fritids- og turismepolitisk overvejelse. En 

sammenhængende fritids- og turismepolitisk overvejelse vil bl.a. skulle indbefatte 

en samlet vurdering af behovet for yderligere bådpladser på kyststrækningen ud 

fra en vurdering af antal ledige pladser og på ventelister i andre havne.

 Efter Kystdirektoratets vurdering vil en havneudvidelse med forlængelse af 

molerne, fx udover tredje revle, bremse sedimenttransport (transport af sand 

langs kysten). Dette vil begrænse behovet for oprensning af sejlrenden i en 

periode. En opbremsning af sedimenttransport vil dog også sandsynligvis give en 

øget kysterosion (stranden og klitterne nedbrydes) syd for havnen. For at undgå

erosion vurderer Kystdirektoratet, at der vil kunne være behov for sandfodring 

syd for havnen. Kystdirektoratet vurderer ikke, at dette vil være en planmæssig 

begrundelse for en havneudvidelse og gør opmærksom på, at de vil kunne sætte 

sandfodring som et vilkår i deres tilladelse for en havneudvidelse.
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 Om udgifterne til sandfodring efter en havneudvidelse vil svare til udgifterne ved 

oprensning af den eksisterende sejlrende, er ukendt og vil skulle undersøges 

nærmere.

 Kystdirektoratet vurderer, at en havneudvidelse sandsynligvis, dog afhængig af 

størrelse, vil blive miljøvurderingspligtig.

Ud fra en samlet vurdering af ovenstående er det administrationens anbefaling, at en 

kommende planlægning for Ålbæk Havn tager afsæt i havnens primære formål som 

fritids- og lystbådehavn. Endvidere, at planlægningen tager afsæt i foroffentlighedsfasens 

input om at understøtte lokalsamfund og gæster i området med tidssvarende faciliteter 

under hensyntagen til det eksisterende erhverv.

Vurderingen af den planmæssige begrundelse for en udvidelse af havnen kræver en 

nærmere teknisk analyse for at kunne vurdere de økonomiske fordele/ulemper. Herunder 

vil en planmæssig begrundelse også bero på en fornyet politisk overvejelse af et generelt 

behov for lystbåde- og fritidsfartøjer i Frederikshavn Kommune.

Indstilling

Center for Teknik og Miljø indstiller, 

1. at der igangsættes planlægning for landarealerne uden for søterritoriet og 

strandbeskyttelseslinjen.

2. at planlægningen tager udgangspunkt i Ålbæk Havn som en rekreativ 

lystbådehavn, der understøtter lokalsamfund og gæster i området under 

hensyntagen til eksisterende erhverv.

3. at behovet for udvidelse undergår en videre analyse. 

Bilag

1. Opfølgning på foroffentlighedsfase for planlægning af Ålbæk Havn, Sdr. Havnevej 60, 9982 Ålbæk (PMU den 

5. sept 2022) (DokumentID: 7067607 - GEO-2022-00685)

2. Kortbilag 1 Myndighedsområder Ålbæk Havn (5) (DokumentID: 7095365 - GEO-2022-00685)
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7 (Åben) Godkendelse af planforslag til kommuneplantillæg og lokalplan for 
Højengran, Flagbakkevej 26, 9900 Skagen
Sags ID: GEO-2022-03029

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU/ØU

Sagsfremstilling

05.09.2022 13.03.2023

22.03.2023

Det er i ’Landsplandirektiv 2021 for udlæg og omplacering af sommerhusområder i 

kystnærhedszonen’ bestemt, at Hotel Højengran jf. §23 kan udlægges til 

sommerhusformål. Landsplandirektivet er udarbejdet af Indenrigs- og Boligministeriet i 

2021.

Hotel Højengran har siden 1985 været indrettet med 26 hotellejligheder med hotelpligt,

og området er i Kommuneplanen udlagt til rekreativt område på ca. 1,8 ha ved 

Flagbakkevej 26, 9900 Skagen, matr. 286b, Skagen Markjorder. 

Arealet er omfattet af kommuneplanrammen SKA.F.07.07 Flagbakkevej/Højen Gran, som 

udlægger området til hotel, motel, pensionat og lignende overnatningsanlæg i landzone.

Desuden er området omfattet af lokalplan nr. SKA.60-E.22 – For et område til hotel og 

lign. virksomhed ved Højen (Gl. Skagen) fra 1988, som fastlægger arealanvendelsen til 

hotelformål og lignende virksomheder med restaurant og tilhørende faciliteter.

Med lokalplanforslaget og kommuneplantillægget ophæves hotelpligten for de 26 

hotellejligheder, og områdets zone ændres til sommerhusområde med anvendelse til 

sommerhusformål. 

Administrationen gør opmærksom på, at en ny lokalplan og kommuneplantillæg alene 

tillader ophævelse af hotelpligten for de 26 hotellejligheder, og der ikke tillades yderligere 

bebyggelse og derved ikke inddrages yderligere arealer til bebyggelse.
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Indstilling

Center for Teknik og Miljø indstiller, at lokalplanen og kommuneplantillægget sendes i 8 

ugers offentlig høring.

Bilag

1. Kommuneplantillæg 15.102 (DokumentID: 7053779 - GEO-2022-03029)

2. Lokalplan SKA.S.07.03.01 - Sommerhusområde ved Flagbakkevej 26 (Højengran) (DokumentID: 7060275 -

GEO-2022-03029)
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8 (Åben) Vedtagelse af spildevandsplantillæg nr. 1 - direkte 
afløbsforbindelse fra Danish Crown til Sæby renseanlæg
Sags ID: GEO-2022-06551

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU/ØU/BR

Sagsfremstilling

23.11.2022 21.12.2022 23.12.2022-

17.02.2023

Frederikshavn Kommune og Frederikshavn Spildevand A/S har i samarbejde udarbejdet 

et forslag til et tillæg til Frederikshavn Kommunes spildevandsplan, der muliggør 

etableringen af en direkte afløbsforbindelse for industrispildevand fra Danish Crown til 

Sæby renseanlæg.

En direkte afløbsforbindelse til industrispildevandet fra Danish Crown til Sæby 

Renseanlæg uden opblanding med det øvrige husspildevand åbner op for en bedre og 

mere effektiv behandling af industrispildevandet på renseanlægget med mulighed for 

opsamling og udnyttelse af spildevandets organiske stoffer f.eks. til biogasproduktion.

Forslaget har været i offentlig høring fra den 23. december 2022 til den 17. februar 2023. 

I høringsperioden er der ikke kommet bemærkninger til det fremlagte forslag.

Planforslaget er omfattet af miljøvurderingslovens § 8, stk. 2, der omfatter planer, der 

fastlægger rammer for øvrige fremtidige anlægstilladelser. Der skal kun gennemføres en 

miljøvurdering, hvis det vurderes, at planens gennemførelse kan få væsentlig indvirkning 

på miljøet.

Screening viser, at gennemførelse af planen ikke medfører væsentlig indvirkning på 

miljøet eller påvirker Natura 2000-områder og bilag IV-arter, hvorfor der ikke er 

gennemført en miljøvurdering.

Indstilling

Center for Teknik og Miljø indstiller, at spildevandsplantillæg nr. 1 – vedr. direkte 

afløbsforbindelse fra Danish Crown til Sæby renseanlæg vedtages.

https://www.frederikshavn.dk/umbraco/Surface/LocalEsdhPdfSurface/GetAgendaPdf?commId=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d&date=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F21-12-2022%2019.00%20-%2022.00&fileName=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F21-12-2022%2019.00%20-%2022.00%2FReferat%20samlet%20-%20%C3%85ben.pdf
https://www.frederikshavn.dk/umbraco/Surface/LocalEsdhPdfSurface/GetAgendaPdf?commId=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d&date=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F23-11-2022%2019.00%20-%2022.00&fileName=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F23-11-2022%2019.00%20-%2022.00%2FReferat%20samlet%20-%20%C3%85ben.pdf
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Bilag

1. Politisk behandling - spildevandsplantillæg 1 - februar 2023 (DokumentID: 7060273 - GEO-2022-06551)
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9 (Åben) Vedtagelse af spildevandsplantillæg nr. 2 – Nye regnvandsoplande 
og tilhørende udløb på Sæby Havn
Sags ID: GEO-2021-01408

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU/ØU/BR

Sagsfremstilling

23.11.2022 21.12.2022 23.12.2022-

17.02.2023

Frederikshavn Kommune og Frederikshavn Spildevand A/S har i samarbejde udarbejdet 

et forslag til spildevandsplantillæg vedr. nye regnvandsoplande og tilhørende udløb som 

følge af udvidelsen af Sæby Havn.

I forbindelse med planlægningen af havneudbygningen var det forventningen, at der ved 

udbygningen af Sæby Havn alene skulle være overfladevandsafledning fra to 

regnvandsoplande. Ved den endelige udformning af udbygningen blev det vurderet mere 

hensigtsmæssigt at inddele havnearealerne i flere mindre regnvandsoplande samt at 

tilføje fem nye små kloakoplande med tilhørende udløb i den nordlige del af 

havneudvidelsen.

Ændring og opdeling af udledningspunkterne indebærer ingen væsentlige ændringer i de 

udledte vandmængder til Kattegat.

De to ejendomme matrikelnr. 221a og 221c, Sæby Bygrunde (Sdr. Ringvej 36 og 34) har 

hidtil afledt overfladevand til eksisterende udløb i havnebassinet. Da havnebassinet skal 

have badevandskvalitet, nedlægges udløbet fra de to ejendomme til havnebassinet for i 

stedet at tilslutte ejendommene til det nye udløb i den sydlige del af molen.

Forslaget har været i offentlig høring fra den 23. december 2022 til den 17. februar 2023. 

I høringsperioden er der ikke kommet bemærkninger til det fremlagte forslag.

Indstilling

Center for Teknik og Miljø indstiller, at spildevandsplantillæg nr. 2 – Nye 

regnvandsoplande og tilhørende udløb på Sæby Havn vedtages.

https://www.frederikshavn.dk/umbraco/Surface/LocalEsdhPdfSurface/GetAgendaPdf?commId=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d&date=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F21-12-2022%2019.00%20-%2022.00&fileName=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F21-12-2022%2019.00%20-%2022.00%2FReferat%20samlet%20-%20%C3%85ben.pdf
https://www.frederikshavn.dk/umbraco/Surface/LocalEsdhPdfSurface/GetAgendaPdf?commId=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d&date=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F23-11-2022%2019.00%20-%2022.00&fileName=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F23-11-2022%2019.00%20-%2022.00%2FReferat%20samlet%20-%20%C3%85ben.pdf
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Bilag

1. Spildevandsplantillæg 2 - februar 2023 (DokumentID: 7061179 - GEO-2021-01408)
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10 (Åben) Vedtagelse af kommuneplantillæg for Klimatilpasningsplan 2022
Sags ID: EMN-2018-02735

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU/ØU/BR 

Sagsfremstilling

13.04.2021

16.02.2022 

02.05.2022 26.10.2022 07.11.2022-

08.01.2023

13.03.2023

22.03.2023

29.03.2023

Frederikshavn Kommune og Frederikshavn Spildevand A/S har i samarbejde udarbejdet 

et kommuneplantillæg 15.85 - Klimatilpasningsplan. Kommuneplantillægget og ’’Pixi-

udgave’’ er vedlagt som bilag.  Kommuneplantillægget og bilag findes også i elektronisk 

udgave:

https://frederikshavn.viewer.dkplan.niras.dk/DKplan/DKplan.aspx?TillaegId=81

Byrådet igangsatte den 16. februar 2022 planlægning og fordebat for 

klimatilpasningsplanen, og den 26. oktober 2022 indstillede Byrådet at sende forslaget til 

kommuneplantillægget i 8 ugers offentlig høring.

Kommuneplantillægget har været i offentlig høring fra den 7. november 2022 til og med 

den 8. januar 2023. Den offentlige høringsperiode var 9 uger i stedet for 8 grundet jule-

og nytårsaften.

Der er indkommet 2 kommentarer (Kystdirektoratet og Vejdirektoratet), der er refereret og 

kommenteret i høringsnotatet, som er vedlagt som bilag. 

Administrationen vurderer, at bemærkningerne imødekommes, og at ændringerne bliver 

tilført kommuneplantillægget. 

Ændringerne omfatter, at vurdering af klimatilpasningsudfordringerne også skal ske ved 

ændret arealanvendelse, idet at anvendelsen kan ændres til noget mere sårbart i forhold 

til oversvømmelse og/eller erosion. Rettelsen om at medtage ændret anvendelse sker for 

at sikre opfyldelse af planlovens krav til indholdet i kommuneplanen. 

https://frederikshavn.viewer.dkplan.niras.dk/DKplan/DKplan.aspx?TillaegId=81
https://www.frederikshavn.dk/umbraco/Surface/LocalEsdhPdfSurface/GetAgendaPdf?commId=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d&date=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F26-10-2022%2019.00%20-%2022.00&fileName=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F26-10-2022%2019.00%20-%2022.00%2FReferat%20samlet%20-%20%C3%85ben.pdf
https://www.frederikshavn.dk/umbraco/Surface/LocalEsdhPdfSurface/GetAgendaPdf?commId=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget&date=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget%2F02-05-2022%2015.00%20-%2019.00&fileName=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget%2F02-05-2022%2015.00%20-%2019.00%2FReferat%20-%20%C3%85ben.pdf
https://www.frederikshavn.dk/umbraco/Surface/LocalEsdhPdfSurface/GetAgendaPdf?commId=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d&date=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F16-02-2022%2019.00%20-%2022.00&fileName=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F16-02-2022%2019.00%20-%2022.00%2FReferat%20samlet%20-%20%C3%85ben.pdfhttps://www.frederikshavn.dk/umbraco/Surface/LocalEsdhPdfSurface/GetAgendaPdf?commId=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d&date=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F16-02-2022%2019.00%20-%2022.00&fileName=Frederikshavn%20Byr%C3%A5d%2F16-02-2022%2019.00%20-%2022.00%2FReferat%20samlet%20-%20%C3%85ben.pdf
https://www.frederikshavn.dk/umbraco/Surface/LocalEsdhPdfSurface/GetAgendaPdf?commId=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget&date=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget%2F13-04-2021%2015.00%20-%2019.00&fileName=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget%2F13-04-2021%2015.00%20-%2019.00%2FReferat%20samlet%20-%20%C3%85ben.pdf
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Herudover bliver der tilført, at selve direktivets formål er at mindske negative 

konsekvenser, som ekstreme oversvømmelser kan medføre for menneskers sundhed, 

miljø, kulturarv og økonomiske aktivitet samt ændret af kilde for kortmateriale. 

Kommuneplantillæg 15.85 erstatter den gældende Klimatilpasningsplan (sektorplan),

herunder handleplan for klimatilpasning fra 2015.

Indstilling

Center for Teknik og Miljø og Center for Ejendomme, Park og Vej indstiller, at 

kommuneplantillægget vedtages endeligt med de rettelser, der er angivet ovenfor og i 

høringsnotatet.

Bilag

1. Høringsnotat (DokumentID: 7064895 - EMN-2018-02735)

2. pixi-klimatilpasningsplan-2022-politisk møde marts 2023 (DokumentID: 7064798 - EMN-2018-02735)

3. Tillæg 15.85 - Klimatilpasningsplan 2022. Politisk behandling efter offentlig høring. Marts 2023 (DokumentID: 

7065920 - EMN-2018-02735)

4. Miljøvurdering af Kommuneplantillæg nr. 15.85 - Klimatilpasningsplan 2022 (DokumentID: 6915960 - EMN-

2018-02735)

5. Sammenfattende redegørelse for miljøvurdering af Kommuneplantillæg 15.85 (DokumentID: 7064896 - EMN-

2018-02735)
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11 (Åben) Ansøgning om nedrivning af tre bevaringsværdige bygninger 
beliggende Rydalvej 74, 9900 Frederikshavn
Sags ID: GEO-2022-08455

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
Rådgiver ansøger på vegne af ejer om tilladelse til nedrivning af bygningerne nr. 2, 3 og 4

jf. BBR på ejendommen matr. nr. 41a Skærum By, Skærum, Rydalvej 74, Frederikshavn.

Bygningerne er opført som kostald og lader til foder og afgrøder til herregården Sludstrup

og er vurderet bevaringsværdige - alle med SAVE-værdien 2.

Bevaringsværdi gives efter en helhedsvurdering, hvor bl.a. kulturhistorisk og miljømæssig 

værdi samt originalitet, arkitektur og vedligeholdelsesstand indgår. Bygninger med høj 

bevaringsværdi får karakteren 1. Bygninger med lav bevaringsværdi får karakteren 9.

Nedrivning af bevaringsværdige bygninger reguleres af lov om bygningsfredning og 

bevaring af bygninger. Efter lovens bestemmelser må en bygning med bevaringsværdien 

1 – 3 ikke nedrives, før nedrivningsanmeldelsen har været offentligt bekendtgjort, 

relevante høringsparter er hørt og kommunalbestyrelsen har meddelt ejeren, om den 

efter planlovens § 14 vil nedlægge forbud mod nedrivningen.

Bygningerne, der ansøges nedrevet, er på kortbilag vist med rød skravering. De tre 

bygninger er alle vurderet højt på ovennævnte parametre.

Ansøgningen har været annonceret på Frederikshavn Kommunes hjemmeside og

følgende er hørt: 

 Nordjyllands Kystmuseet (Bangsbo Museum og Arkiv) 

 Vendsyssel Historiske Museum

 Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur.

Kystmuseet kan ikke anbefale nedrivning med begrundelsen, at bygningerne er 

bevaringsværdige og indgår i ét af Frederikshavn Kommunes værdifulde kulturmiljøer -

nr. 23 - Lendum og Øster Skærum.

Kulturmiljøerne er omfattet af Kommuneplanens retningslinje 23.1, fordi kulturarv og 

kulturmiljøer er vigtige potentialer for at fremme bosætning og turisme. Miljøerne skal 

søges synliggjort, så de kan omsættes til aktiver for udviklingen. Kernen i kulturmiljø nr. 

23 er bl.a. enkeltgårdsbebyggelser - som Sludstrup – der har fået størrelse og karakter af 

herregårde. Bebyggelsesformen er bestemt af naturbundne forhold. F.eks. er de tre 

bygninger opført i en karakteristisk stil af kløvede marksten med kalkede fuger. Helheden 

understreges, da stilen går igen på de tre bygninger. Den store lade med 

højstolpekonstruktion er særligt karakteristisk. Bygningerne og de mellemliggende arealer 

med brostensbelægning og møddingsplads udgør et betydeligt og meget velbevaret 

samlet hovedgårdsmiljø.

Bevaringsværdige landbrugsbygninger er generelt truet af nedrivning både pga. 
strukturudviklingen, der ofte gør eksisterende landbrugsbygninger overflødige, og fordi 
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ejerne ønsker at spare vedligeholdelsesudgifter. Kulturmiljøbeskrivelsen og museets 
bemærkninger kan i sin helhed læses i bilag.

Ved besigtigelsen i februar 2023 fremstår bygningerne i store træk stadig originale, men 
bærer præg og ælde og manglende vedligeholdelse. Foto af bygningerne fremgår af 
bilag.

Tillades nedrivningen, forsvinder den bygningsmæssige helhed for stedet, og de
værdifulde bygnings- og kulturhistoriske spor og herregårdsmiljøet går tabt.

Udvalget besluttede på møde den 3. december 2019 at tillade nedrivning af 
ejendommens stuehus - bygning nr. 1 jf. BBR. Udvalget besluttede samtidigt at appellere 
til ejeren om at vedligeholde og bevare bygningerne, så de fortsat kan opretholdes som 
en del af ejendommens samlede bygningskompleks og fortsat opretholdes som en 
væsentlig del af Frederikshavn Kommunes kulturarv. Stuehuset er efterfølgende 
nedrevet.

Besluttes det, at bygningerne ikke må nedrives, stiller planloven krav om efterfølgende at 
beslutte en bevarende lokalplan med nedrivningsforbud.

Planlovens § 49 fastlægger, at der kan være mulighed for, at kommunen kan pålægges 
at overtage ejendommene mod erstatning. Retspraksis er, at der kun er
overtagelsespligt, hvis der er et misforhold mellem ejendommens udnyttelses- og 
anvendelsesmuligheder - på grundlag af den bevarende lokalplan - og de muligheder, der 
ville være, hvis ikke der var besluttet en bevarende lokalplan.

Det er administrationens vurdering, at det misforhold ikke gør sig gældende her og at et 
forbud mod nedrivning og udarbejdelse af en bevarende lokalplan ikke vil indebære, at 
kommunen skal overtage ejendommen imod erstatning.

Indstilling

Center og Teknik og Miljø indstiller, at der i henhold til planlovens §14 nedlægges forbud 

imod nedrivning af de tre bygninger. 

Bilag

1. Rydalvej 74 9900 Frederikshavn_Kort der viser beliggenhed af tre bygninger, der ansøges nedrevet 

(DokumentID: 7023599 - GEO-2022-08455)

2. Nordjyllands Kystmuseums høringssvar - nedrivning af bevaringsværdige bygninger Rydalvej 74 9900 

Frederikshavn  (DokumentID: 6976847 - GEO-2022-08455)

3. FBB bygningsrapporter bygning 2, 3 og 4 samlet Rydalvej 74 9900 Frederikshavn (DokumentID: 6944329 -

GEO-2022-08455)

4. Kulturmiljø nr. 23 -Lendum-Øster-Skærum (DokumentID: 6942491 - GEO-2022-08455)

5. Rydalvej 74 9900 Frederikshavn foto 2. februar 2023 (DokumentID: 7048375 - GEO-2022-08455)
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12 (Åben) Budget 2024 - Plan- og Miljøudvalget
Sags ID: EMN-2023-01030

Ansvarligt center: Økonomi

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
Økonomiudvalget har på møde den 15. februar 2023 besluttet tidsplan, budgetproces og 

foreløbige budgetrammer for budgetlægningen 2024-2027 for samtlige udvalg.

De foreløbige budgetrammer er udarbejdet med udgangspunkt i overslagsårene fra det 

vedtagne budget 2023. Rammen på Plan- og Miljøudvalget drift udgør i alt 0,0 mio. kr. 

Økonomiudvalget har besluttet følgende korrektioner på drift (i 1.000 kr.): 

Oprindelig ramme 0,0

Budgetramme 2024 0,0

For Plan- og Miljøudvalgets budgetområde er der indregnet en budgettilpasning på 

driftsområdet svarende til ca. 1,0 mio. kr. i 2024, og ligeledes i overslagsårene (fra 2025 

og frem).

Rammen på Plan- og Miljøudvalgets takstfinansierede område for 2024 udgør 0,2 mio. 

kr. 

Rammen for Plan- og Miljøudvalgets anlæg for 2024 udgør i alt 1,4 mio.kr.

  

Det skal understreges at ovenstående budgetrammer er foreløbige budgetrammer, som 

de ser ud efter Økonomiudvalgets behandling af tidsplan, budgetproces og foreløbige 

budgetrammer. Skulle der ske ændringer i budgetrammerne i forbindelse med behandling 

af budgetrammerne for budgetlægningen 2024 – 2027 på Økonomiudvalgets møde den 

22. marts 2023 vil disse ændringer skulle indarbejdes efterfølgende. 

Med afsæt i ovenstående anmoder Direktionen om at indlede budgetarbejdet med en 

generel drøftelse af, hvilke elementer der kan/skal indgå i den administrative proces, der 

kan danne grundlag for at administrative budgetforslag, der skal behandles på udvalgets 

kommende møder.
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Indstilling

Budget og Analyse indstiller, at Plan- og Miljøudvalget drøfter budget 2024.

Bilag
.
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13 (Åben) Det fortsatte arbejde med afbureaukratisering og regelforenkling
Sags ID: EMN-2022-02562

Ansvarligt center: Direktionssekretariatet

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
I foråret 2022 blev det beslutte at igangsætte arbejdet med afbureaukratisering og

regelforenkling. Som følge heraf er der fundet over 100 tiltag, som kan bidrage til 

afbureaukratisering og regelforenkling til gavn for borgerne, virksomheder og ansatte. 

I forhold til nogle tiltag er der allerede igangsat prøvehandlinger, der sikre at 

regelforenklingen virker i praksis. Andre tiltag er i gang med at blive undersøgt yderligere,

før de kan implementeres.

Enkelte tiltag har allerede været til politisk behandling som fx nedrivningsansøgninger på 

bygninger med SAVE-registreringer (klassificering af bygningers bevaringsværdi), mens 

andre tiltag er ændret gennem intern praksis. 

De over 100 tiltag ser administrationen som et udtryk for, at der er en stor optagethed at 

gøre arbejdet bedre, mere effektivt og frigøre ressourcer. Ressourcerne bliver frigivet ved

at tænke smartere, digitalisere og gøre brug af fagligheden frem for kun regler og 

tjekskemaer. 

Fremadrettet vil processen være forankret i Direktionen og Den Kommunale Chefgruppe, 

der vil fortsætte arbejdet med afbureaukratisering og regelforenkling, således det bliver 

en del af kulturen i organisationen. De mange tiltag vil blive fulgt op i de enkelte centre og 

på tværs af centre. Ligesom MED-systemet vil blive inddraget i forhold til at have et 

fortsat fokus på afbureaukratisering og regelforenkling.

Indstilling

Direktionssekretariatet indstiller sagen til orientering. 

Bilag

1. Liste over tiltag (DokumentID: 7045552 - EMN-2022-02562)
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14 (Åben) Orientering om borgermøde - Recycling City
Sags ID: GEO-2022-09182

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
På Plan- og Miljøudvalgets møde den 7. november 2022 blev det besluttet at igangsætte 
arbejdet med planlægning for realisering af et samlet Recycling City-område vest for 
Frederikshavn.

Det omfatter i første omgang afholdelse af offentlighedsfaser samt udarbejdelse af en 
visions- og helhedsplan for hele området. Helhedsplanen skal sikre, at de strategiske og 
politiske visioner vil være indeholdt i den fremtidige planlægning som kommuneplan, 
lokalplaner, og ejerskabsmodeller. Ligeledes vil planen være med til at afdække de, for 
kommunen, økonomiske konsekvenser for etablering af erhvervsområdet.

Administrationen har på den baggrund igangsat en offentlighedsfase med afholdelse af 
borgermøde på Knivholt hovedgård den 8. februar 2023. Offentlighedsfasen løber frem til 
den 10. april 2023.

Borgermødet indeholdt debatoplæg fra både administrationen og formanden for Plan- og 
Miljøudvalget. Der var ca. 200 borgere, der deltog i mødet og den efterfølgende debat.
På mødet blev de deltagende borgere introduceret til den digitale platform ”Sammen om 
Frederikshavn kommune”, hvor de frem til den 10. april 2023 har mulighed for at komme 
med bemærkninger til projektet samt kommentere på andres ideer.

Der er på nuværende tidspunkt indkommet 16 ideer og kommentarer til projektet. 
Efter den 10. april 2023 vil alle bemærkninger blive forelagt Plan- og Miljøudvalget.

Indstilling

Center for Teknik og Miljø indstiller sagen til orientering.

Bilag
.

https://sammenom.frederikshavn.dk/da-DK/pages/information
https://sammenom.frederikshavn.dk/da-DK/pages/information
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15 (Åben) Orientering om byretsdom angående erstatningskrav fra ejeren af 
Vegavej 12, 9900 Frederikshavn
Sags ID: GEO-2020-02895

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
Frederikshavn Kommune modtog den 29. juni 2020 udkast til stævninger fra ejerne af 

Vegavej 10 og 12 i Frederikshavn. De krævede en erstatning på hhv. 250.000 kr. og 

500.000 kr. for værdinedgang af deres ejendomme på grund af tab af udsigt. Kravene 

blev stillet på baggrund af, at ejeren af Vegavej 7 havde opført et nyt tag i en højde og 

med en taghældning, der var i strid med en for området gældende deklaration, og at 

Frederikshavn Kommune på grund af sagsbehandlingsfejl ikke havde forhindret dette.

Frederikshavn Kommune anerkendte ikke erstatningskravene, og der blev iværksat en 

uvildig syns- og skønsforretning til nærmere afklaring af forholdene.

Syns- og skønsrapporten konkluderede, at ejeren af Vegavej 10 ikke havde lidt et tab. 

Vedr. Vegavej 12 konkluderede rapporten, at ejeren som udgangspunkt havde lidt et tab 

på ca. 100.000 kr. Dog indeholdt rapporten en delkonklusion, der sagde, at når det blev 

taget i betragtning, at der kunne have været opført en anden type tag i samme højde 

uden konflikt med deklarationen, og der lovligt havde være opsat solceller på det gamle 

tag i større højde end det nuværende tag, så kunne der ikke siges at være et tab på 

grund af værdinedgang for ejendommen.

På den baggrund anerkendte Frederikshavn Kommune fortsat ikke erstatningskravene. 

Det indebar, at ejeren af Vegavej 10 frafaldt sit krav, mens ejeren af Vegavej 12 indgav 

stævning med et krav om erstatning på 100.000 kr.

Sagen blev behandlet ved Retten i Hjørring, der ved dom af 2. januar 2023 tilkendte 

ejeren af Vegavej 12 en erstatning på 100.000 kr. samt sagsomkostninger.

Dommen lagde vægt på, at Frederikshavn Kommune havde begået væsentlige 

sagsbehandlingsfejl i behandlingen af sagen om opførelsen af taget på Vegavej 7. 

Dommen valgte desuden at lægge til grund, at det ikke fandtes godtgjort, at der kunne 

være opført en anden type tag i samme højde uden konflikt med deklarationen, da der i 

den konklusion ikke er lagt vægt på sikring af udsigten for de omkringboende.

Frederikshavn Kommune havde mulighed for at anke dommen til Landsretten

I den forbindelse vurderede kommunens advokat i sagen, at dommens præmisser var

klare, og at han ikke forventede, at Landsretten vil ændre dommen i kommunens favør, 

selv om der ikke var fuld enighed i alle dommens præmisser.
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Ud fra advokatens og administrationens vurdering af sagen, samt de yderligere 

omkostninger og forbrug af ressourcer for begge parter, det ville indebære at anke, blev 

det besluttet ikke at anke dommen. Sagen er derfor afsluttet, og det skyldige beløb betalt 

til sagsøger.

Indstilling

Center for Teknik og Miljø indstiller sagen til orientering. 

Bilag
.
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16 (Åben) Orientering om afgørelser fra klageinstanser
Sags ID: EMN-2022-00932

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
Center for Teknik og Miljø indstiller, at følgende afgørelser fra klageinstanserne 

tages til efterretning:

 Ikke medhold i klagesag vedrørende Region Nordjyllands Råstofplan 2020, 

med tilhørende miljøvurdering, Lyngså Syd.

Regionsrådet sendte i foråret 2020 forslag til Råstofplan 2020 i offentlig 

høring i perioden 6. marts til den 1. oktober 2020. I høringsfasen indkom 

forslaget vedrørende graveområde Lyngså Syd. Med henblik på at få dette 

graveområde med i Råstofplanen 2020, sendte Regionen forslaget i 

supplerende hørring fra den 1. februar til den 29. marts 2021

til Frederikshavn Kommune, naboer og lodsejere i området.

Regionsrådet for Region Nordjylland vedtog den 29. juni 2021 Råstofplan 

2020 med dertilhørende bilag, som blandt andet blev påklaget af 

Frederikshavn Kommune med begrundelse om, at forhold omkring 

vandområder og geologiske interesser ikke, i tilstrækkelige omfang, var 

medtaget i tillægget til miljørapporten.

Miljø- og Fødevareklagenævnet fandt ikke grundlag for at tilsidesætte 

miljøscreeningsrapporten og tillægget til miljørapporten. Nævnet traf dermed 

afgørelse den 26. januar 2023 om ikke at give medhold i klagen.

 Stadfæstelse af afslag på lovliggørende dispensation i sag om nedlæggelse 

af dige ved en ejendom beliggende ved Torslev, Østervrå.

Frederikshavn Kommune modtog den 28. februar 2020 en ansøgning om 

lovliggørende dispensation til nedlæggelse af en digestrækning på 390 m. 

Kommunen træf den 8. september 2021 afgørelse om afslag på lovliggørende 

dispensation til nedlæggelse af dige D00.043.193. 

Afgørelsen blev påklaget blandt andet med begrundelse om, at diget ikke er 

registreret som et beskyttet fortidsminde.

Den 2. februar 2023 stadfæstede Miljø- og Fødevareklagenævnet afgørelsen 

af 8. september 2021 om afslag på lovliggørende dispensation.
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Indstilling

Center for Teknik og Miljø indstiller sagen til orientering.

Bilag
.
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17 (Åben) Orienteringsliste 
Sags ID: EMN-2021-03506

Ansvarligt center: Center for Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
På udvalgets møde vil der blive givet en mundtlig orientering omkring status på de 

væsentligste og mest aktuelle projekter.   

Indstilling

Center for Teknik og Miljø indstiller sagen til orientering. 

Bilag
.
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18 (Åben) Underskriftsside 
Sags ID: EMN-2021-03510

Ansvarligt center: Direktionssekretariat

Beslutningskompetence
PMU

Sagsfremstilling
Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen. For at godkende beslutningsprotokollen 

skal hvert medlem underskrive ved at trykke på ”Godkend”.    

Indstilling

Direktionssekretariatet indstiller, at beslutningsprotokollen godkendes.  

Bilag
.
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Matr.nr. 12a og 32ab Den østlige Del, Åsted

2109205-001-005

Lokalplanområde

1

PROJEKTNR.

FORMAT

UDG.

KOORD. SYS. KOTESYS. MÅLFORHOLD

UDF. KONTROL GODK. DATO

TEGNINGSNUMMER

32ah

32af

12a

20

32ax

32ab

32ao

Landinspektørfirmaet LE34

Gasværksvej 30R

9000 Aalborg

+45 9813 4655

 

aalborg@le34.dk

www.le34.dk

og Entreprenørforretning A/S - tilrettet iht. lokalplangrænsen

på baggrund af PDF fra Vennelyst Ingeniør- 

Vejprojekt og ny jordvold er indtegnet 

Eksisterende lokalplan - FRE.900-4

Ny lokalplan

Signaturforklaring

Eksisterende lokalplan - FRE.O.05.08.01

Lokalplanområde - FRE.O.05.08.01 - der erstattes af ny lokalplan
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Dagsordenpunkt udvalg

Opfølgning på foroffentlighedsfase for planlægning af Ålbæk Havn, Sdr. 
Havnevej 60, 9982 Ålbæk

Sags-ID: GEO-2022-00685

Ansvarligt center: Teknik og Miljø

Beslutningskompetence
PMU/ØU/BR

Sagsfremstilling

04.04.2022

05.09.2022

14.09.2022

21.09.2022

Den 24. maj deltog ca. 90 personer til borgemøde om Ålbæk Havn. Der blev givet en 

bred orientering om de eksisterende rammer. Efterfølgende blev de fremmødte opdelt 

i mindre grupper, hvor de diskuterede muligheder og idéer til en kommende 

planlægning. De mange input blev gjort tilgængelige på den digitale platform, 

Borgerlab og i perioden 26. maj og frem til 1. juli kunne alle interesserede 

kommentere og komme med nye forslag. I alt kom der 104 forslag og kommentarer.

Administrationen har efterfølgende opsummeret de mange forslag ud fra deres 

fysiske placering på selve havnen og området omkring. Opsummeringen kan ses i 

bilag 1. Da flere kommentarer og diskussioner kredser omkring et eksisterende

idéoplæg fra en borgergruppe i Ålbæk, er dette oplæg vedhæftet som bilag 2.

Opsummeringen vil blive gennemgået på mødet.

Indstilling
Center for Teknik & Miljø indstiller, at opfølgning på foroffentlighed godkendes og at
administrationen udarbejder planforslag for Ålbæk Havn under hensyntagen til følgende:

1. Forbedrede muligheder for erhverv, herunder serviceerhverv mv.
2. Mulighed for udbygning og integration af servicefaciliteter til brug for foreninger, 

brugere og gæster.
3. Ændret arealanvendelse ift. p-pladser, bådopbevaring, rekreative arealer mv.

https://www.frederikshavn.dk/umbraco/Surface/LocalEsdhPdfSurface/GetAgendaPdf?commId=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget&date=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget%2F05-09-2022%2015.00%20-%2019.00&fileName=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget%2F05-09-2022%2015.00%20-%2019.00%2FReferat%20samlet%20-%20%C3%85ben.pdf
https://www.frederikshavn.dk/umbraco/Surface/LocalEsdhPdfSurface/GetAgendaPdf?commId=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget&date=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget%2F04-04-2022%2015.00%20-%2019.00&fileName=Plan-%20og%20Milj%C3%B8udvalget%2F04-04-2022%2015.00%20-%2019.00%2FReferat%20samlet%20-%20%C3%85ben.pdf


4. Mulighed for udvidelse af havnen.

Beslutninger
Udvalg: Plan- og Miljøudvalget 2022-2025Dato: 05-09-2022
Indstillingens punkt 1-4 blev ikke vedtaget. Administrationen arbejder videre med 

forslag til en mere fokuseret planlægning, herunder afdækning af mulighederne i 

forhold til øvrige myndigheder.

Beslutninger udfyldes automatisk af systemet



1

Bilag 1: 

Opsamling på borgermøde og BorgerLab til Helhedsplanlægning på Ålbæk Havn

Til borgermødet på Ålbæk Skole d. 24. maj 2022 deltog der i alt 90 personer.

I alt blev der generet 81 idéer og input fra borgermødet som efterfølgende er lagt ud på:

https://sammenom.frederikshavn.dk/da-DK/projects/helhedsplan-albaek-havn

I perioden fra d. 26. maj og frem til 1. juli har 42 unikke brugere på Borgerlab kommenteret på 

idéerne og er kommet med yderligere 22 input og har kommenteret borgermødets idéer til 

helhedsplanlægningen. 

Opdeling af idéer og kommentarer ud fra fysisk placering

Nedenfor er der lavet en opsummering af idéer og kommentarer. Metodisk er det sket ved en 

gennemlæsning af alle kommentarer, hvor efter hver enkelt kommentar er blevet kombineret i 

Borgerlabs analysemodul med deres fysiske placeringer på havnen. Tallene i parentes nedenfor 

udtrykker således, hvor mange kommentarer, der er identificeret indenfor de forskellige fysiske 

placeringer. Denne metode gør det muligt at få et overblik over de enkelte kommentarers indhold 

i forhold til eks. konkrete bygninger, faciliteter og anvendelse af arealer. 

Arealet mellem by og havn (18)

Arealet mellem by og havn er et 

gennemgående tema. Først og fremmest i 

forhold til optimering af eksisterende forhold 

såsom bedre vinteropbevaring af både, p-

pladsmuligheder, bedre belysning og 

muligheden for at udnytte arealerne 

rekreativt til eks. shelters, minigolf, discgolf 

mv. markeds- og aktivitetsplads, samt 

bevarelse af området i naturtilstand. 

Erhvervsmæssigt er det gennemgående, at 

der er ønsker om bedre mulighed for at 

etablere virksomheder langs vejen som eks. specialbutikker, midlertidge pop-up butikker, samt 

restaurantvirksomhed. Tillige er der forslag om, at man i en fremtidig lokalplanlægning tager 

hensyn til de havnerelaterede erhvervs fortsatte mulighed for at drive virksomhed i forhold til 

miljømæssige forhold, eks. støj. Med hensyn til boliger, er der flere kommentarer, der ikke ønsker 

boliger i dette område eller på havnen i det hele taget. En enkelt kommentar peger på, at der i en 

fremtidig planlægning ikke planlægges for store virksomheder, eks. værft på havnen.

https://sammenom.frederikshavn.dk/da-DK/projects/helhedsplan-albaek-havn


2

Arealet syd for havnen (15)

Dette areal inkluderer stranden og 

strandarealerne syd for ydermolerne, samt 

arealet, hvor fiskehusene er opstillet. 

Gennemgående er det ønsket, at der 

etableres et stisystem, gående fra en egentlig 

strandpromenade over en mere tilgængelig 

og afmærket cykel- og gangsti fra 

sommerhusområderne, samt en bedre 

adgang fra stranden og op til havnen. Enkelte 

kommentarer betoner vigtigheden af at 

bevare naturtilstanden i området. I samme 

område er der forslag om at etablere 

badebro og bademulighed fra sydmolen – som også er attraktive for mennesker med 

funktionsnedsættelser. For fiske/grejhusene betones det, at de bevares som et autentisk 

skurbymiljø, dog med mulighed for en ændret opstilling og muligheden for at bygge nye i samme 

stil. I samme område ønskes der også mulighed for at opstille badehuse/hytter til udlejning på 

dagsbasis.

Arealet nord for havnen (11)

Arealet nord for havnen er ydermolerne, 

forstranden, det grønne areal mellem havnen 

og p-arealet i baglandet til stranden. 

I lighed med arealet på sydsiden er der her 

ønsker om en bedre adgang fra selve havnen 

og ned til stranden og med mulighed for at 

forbinde området med en gennemgående sti 

op til sommerhusområderne. 

Der er endvidere forslag om etablering af 

shelters og badebro. 
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Kajen ved auktionshallen (14)

Omdrejningspunktet for dette areal er det 

eksisterende auktionshus, samt det kørefaste 

areal fra den inderste del af havnen og ud til 

yderhavnen. Kommentarer og idéer peger i 

forskellige retninger. På den ene side er der 

kommentarer om at bevare og nænsomt 

restaurere den eksisterende bygning med 

fokus på det eksisterende fiskeri og deres 

faciliteter. Hertil er der ønske om at lave et 

”fiskerstrøg”, hvor der kan være salg af fisk 

og hvor turister og fastboende som 

understøtter oplevelsen og miljøet på 

havnen.

På den anden side er der ønsker om at bebygge arealet med et egentligt samlingshus i to etager, 

med toiletter, omklædning, sauna, opholdsrum og tagterrasse, der kan samle de mange 

vandsportsaktiviteter for lystsejlere, fiskere, turister, fastboende og foreningsliv. Fælles for 

kommentarerne er at et kommende byggeri skal tilpasses det eksisterende havnemiljø, samt 

bevare autenticiteten i sit arkitektoniske udtryk. Yderligere er der ønske om at opstille grejhuse til 

lystfiskere og sejlere i området.

Ydermolerne (14)

Ydermolerne er de ikke-kørefaste 

stensætninger, der omkranser havnen. Det 

gennemgående ønske er at gøre molerne 

tilgængelige for gående og med mulighed for 

ophold med borde/bænke, samt særlige 

fiskepladser. Desuden ønskes der særlige 

forhold for bevægelseshæmmede, sådan at 

de også kan opholde sig og fiske på 

ydermolerne. I forbindelse med ønsket om at 

etablere havnebad/sauna er der ligeledes 

beskrevet, hvordan ydermolerne kan 

aktiveres med aktiviteter og ophold, som en 

samlende aktivitetsbro.
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Værftsarealet (11)

Området inkluderer selve værftets bygninger, 

beddingen samt erhvervsarealerne bag. 

Udgangspunktet for kommentarerne er, at 

de havnerelaterengdomshus indsat hede 

erhverv og arbejdspladser skal bevares på 

havnen, samt at der planmæssigt skal tages 

hensyn til de eksisterende virksomheders 

mulighed for at udvikle sig. Dette gælder 

såvel i forhold til miljøspørgsmål, samt i 

forhold til besejlingsforhold. Enkelte 

kommentarer betoner muligheden for at lave 

vinteropbevaring af både og offentlige p-

pladser i dele af området. Omvendt er der også kommentarer til alternative erhvervsmæssige 

anvendelser af arealerne, dog i mere uspecifik karakter. Det er eks. vandsportscenter, streetfood,

butikker, ungdomshus, restaurant i flere etager, havnebadehotel, midlertidige faciliteter til 

kunsthåndværkere mv. Udfor bådelaugets hus er der ønske om at udvide terrassen. På 

borgermødet blev der også diskuteret de unges muligheder for at være på havnen, uden at være 

til gene for de øvrige brugere, eks. i form af hyggekroge, væresteder mv.

Autocamper P-pladsen (6)

Dette område er det kørefaste areal i den 

nordlige del af havnen. Her er der forslag om 

skråparkering, der også kan bruges til 

vinteropbevaring af både om vinteren. Der er 

ønske om bedre side/opholdsmuligheder 

eks. på træbroen nedenfor arealet. 

Der bliver peget på en egentlig udvidelse af 

arealet i forbindelse med en havneudvidelse 

(Idéoplægget). På dette udvidede areal 

påtænkes der etablering af små hytter til 

korttidsudlejning, etablering af nyt hus til 

bådelauget og juniorsejlklubben, med tilhørende velfærdsbygning med køkken, toilet og 

badefaciliteter til autocamper/lystsejlere.
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Legeplads, P-plads og plads til vinteropbevaring (13)

Dette område ønskes generelt optimeret, 

sådan at legepladsen fornyes og flyttes 

længere mod sydvest, bort fra eksisterende 

p-pladser. Samtidig er der kommentarer, der 

peger på at forbedre arealer og stabelbare 

stativer til vinteropbevaring, så de i mindre 

grad synes fra Sønder Havnevej om 

sommeren og kan anvendes til 

markedsplads. 

Havnebassinet (19)

Udgangspunktet for havnebassinet er 

behovet for flere bådpladser og en generel 

rekreativ udvikling af havnen under ét. Dels i 

forhold til eksisterende udnyttelse af 

havnebassinet og til en egentlig udvidelse af 

havnen. I forhold til eksisterede udnyttelse er 

der kommentarer om, at der fortsat skal 

sikres plads til små både. I forhold til en 

udvidelse lægges der vægt på den 

eksisterende venteliste på bådpladser og 

med et fremtidigt behov for 70 – 100 pladser. 

En udvidelse af havnen skal endvidere sikre 

permanent større indsejlingsdybde og sørge for at værftet fortsat kan drive virksomhed med 

udgangspunkt i skibe med større dybgang end den nuværende dybgang. Omvendt er der også 

kommentarer på at bevare den eksisterende havn.

Derudover er der med afsæt i Idéoplægget, Bevarelse og udvikling af Ålbæk Havn generelt flere 

kommentarer, der går på den rekreative udvikling af havnen med en udvidelse af havnen med en 

forlængelse af den nordlige mole og en ny mole syd for den eksisterende sydmole. 

Udover de oplistede tiltag i idéoplægget, som er gengivet ovenfor, er det ønsket, at det nordlige 

nye havnebassin evt. kan indeholde flydende shelters eller husbåde til udlejning gennem Ålbæk 

Badehotel. I det nye sydlige havnebassin med tilhørende landareal, ønskes der etableret p-pladser, 

samt oplæg af både, samt en ny børnevenlig strand indenfor molen. I det nye sydlige bassin 

ønskes der etableret en vandsportszone til paddleboards, kajakker, vinterbadning etc. På den nye 

sydlige mole etableres en egentlig promenade ud til et kommende havnebad med udspring, sauna 

og opholdsfaciliteter. Da der i flere kommentarer henvises til idéoplægget, er dette vedlagt som 

bilag til sagsfremstillingen.
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Eksisterende forhold - fotoregistrering
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Eksisterende forhold - luftfoto
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• 	 En havneudvidelse fra nuværende 140 pladser, det der iflg 
havnefogeden aktuelt er en venteliste på 29 pladser samt der er 12 på 
bytteliste. Det anslås, at man skal udvide med 70 -100 pladser.

• 	 Auktionshallen har set bedre dage. Der skal bygges en ny med 
ismaskine, garnopreder og opholdsrum (alt som der er i dag). Desuden 
skal det laves toiletter samt samlingssal på 1. sal. Skal opføres hvor den 
eksisterende aktionshal er. 

• 	 Man kan ikke udvide havnen længere mod nord, men der er god 
mulighed mod syd. Den nordre mole skal forlænges og der skal bygges 
en ny søndre mole (i henhold til skitse) 

• 	 En nye søndre mole skal tilegnes søsport, søbad, sauna og van-
daktiviteter. Det foreslås desuden, at der bygges faciliteter til udspring. 
Desuden kan det være en mulighed at have bådpladser ind langs syd-
molen.

• 	 Det foreslås, at der skal bygges nye redskabsskure til fiskerne, 
hvor de eksisterende er nu. Flere giver udtryk for, at der skal være  mu-
lighed for at eksisterende ”skurby” bevares, i stedet for at ensrette alle 
bygninger.

• 	 Området mellem Sdr Havnevej og Ndr Strandvej skal udlæg-
ges til grønne områder, biodiversitet, shelterplads og legeområde. Bent 
Thomsen fortæller at Borgerforeningen allerede er i gang med et projekt 
med shelters iforbindelse med parkeringspladsen ved stranden.

• 	 Eksisterende legeplads flyttes, idet den aktuelt ligger med 
p-plads på 3 sider. Borgerforeningen har penge stående til nye legered-
skaber, men afventer at der findes en egnet plads at flytte til. Kan evt 
flyttes en smule længere mod sydvest mod åen.

•	 Nuværende bådopbevaringsplads er for lille samt fremstår 
meget skæmmende for havneområdet, det er det første man ser når 
man kommer til havnen. Man kan vende pladsen således den kommer 
til at løbe parallelt med Sdr Havnevej , samt medinddrage det stykke 
jord som aktuelt henligger som mark. Derved kan man i bunden at dette 
område have bådopbevaring, fx i ens stativer, som kan stables så de 
fylder minimalt når bådene er i vandet. Området foran bådopbevaring 
kan bruges til fx markedsplads  desuden foreslås, at man udvider den 
nyligt anlagte asfaltvej til havneområdet således man kan have bådop-
bevaring langs denne.

• 	 Kan der evt laves små huse, langs den gamle østmole langs 
hegn mod vest (ved eksisterende badehus) samt langs nordre mole . 
(ala dem man i dag har i Rønnehavnen i Frederikshavn) som kan lejes 
af havnens brugere.

•	 Shelters ved ydermole/ små hytter fx til 4 pers. Ingen bad/toilet 
som kan korttidsudlejes om sommeren.

•	 Ingen fast beboelse på havnen.

•	 Der skal gøres mere ud af belysning på hele havneområdet, da 
det i dag kan føles utrygt at færdes der efter mørkets frembrud.

•	 Udvidelse af nuværende autocamperplads, således at der bliver 
plads til nyt hus til bådelauget samt juniorsejlklubben.  Desuden skal 
der bygges en velfærdsbygning med køkken, toilet og badefaciliteter til 
autocamper/gæstesejlere.

•	 Langs nye kaj ved autocamperpladsen kan der ligge husbåde, 
som skal udlejes.

•	 Terrassen ved eksisterende bådelaugs hus skal udvides 

• 	 Langs strand fra Mågevej i nord til skydebanen i syd kunne man 
lave en kombineret gå og cykelsti, således at man kan få fastboende og 
turister ned langs stranden/havnen i stedet for langs hovedvejen. Der 
er dog aktuelt et problem ved Møldam Rende hvor man er udfordret at 
lodsejer som ikke vil have en bro udlagt.

Der er lavet ”tilstandsrapport” på nokken. Den står på pæle som er ved at være tæret 
igennem. Den skal renoveres. Værftet ønsker at den reduceres med ½-1 m således de 
kan tage større både ind.

Der rejses spørgsmål om hvorvidt man selv kan søge om midler til nogle af tiltagene 
udenom kommunen. Dette er en mulighed hvis det er en forening som søger. Fx kan 
sejlklubben søge midler til tiltag for dem.

Bent Thomsen fra Borgerforeningen anfører, at der i forbindelse med udvidelse af havn 
skal tages højde for at der muligvis ligger nogle servitutter tilbage fra 60’erne hvor man-
ge m2 blev købt for at sikre at byens borgere havde tilgang strand 

GRUPPENS VURDERING
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Borgerforeningens hovedinteresse: legepladsens fremtid. Vi står med 
midler til en forbedring og fornyelse, men vil afvente helhedsplan, inden 
vi begynder at bruge penge. Pladsen skal fri af bilerne og helst have en 
placering, som kan kombinere det havnenære og redskabsorienterede 
med muligheder for mere natur og familiehygge.

Borgerforeningen går ind for aktivitetsbroen med sommer- og vinterba-
defaciliteter, men disse må ikke “true” fiskere og andre havneerhverv i 
deres daglige gerning. Det betyder fysisk adskillelse af fritid fra arbejde, 
af ren luft og badetøj fra risikoen for lugt og snavsede garn. Det betyder 
også en ny “auktionshal” som erstatning for den gamle fra 1943, som 
må siges at have udtjent sin værnepligt. Den må fornyes som noget af 
det første.

Erhvervshensynene betyder også, at fiskernes, værftets og andre er-
hvervsinteresser skal langtidssikres i den overordnede plan.

Vi mener, den røde skurby skal bevares, som den er. Den er en del af 
havnens DNA på godt og ondt. At rydde op, ensrette og smukkesere vil 
betyde døden for dette miljø.
De event-prægede aktiviteter som f.eks. havnefesten må indpasses i 
eksisterende faciliteter. Strøm, parkering og toiletforhold (stationære og 
midlertidige) skal kunne modsvare eventet. Vores havn er en havn, ikke 
en festivalplads. Hvis bådenes vinteropbevaringsplads blev strømlinet 
og “gemt af vejen” kunne denne plads måske forskønnes og fungere 
som event-areal de få dage, det er relevant, og ellers være en del af 
det åbne land, som tager imod gæsten, når han nærmer sig havnen ad 
Havnevej.

Området nord for Havnevej øst for Kystvej skal fortsat henlægge som 
natur, men gerne åbnes, så klitlandskabet og ikke skoven bliver det 
fremherskende.

Borgerforeningen vil arbejde for en havn uden beboelse. Der må ikke 
komme ejer- eller lejelejlighedsfaciliteter for fastboende på havnen. Til 

gengæld ser vi gerne arealerne til mobilhomes udvidet og kombineret 
med f.eks. marine shelter faciliteter, som skal kunne lejes på samme 
måde som båd- og mobilhome plads. Eventuelt kan Ålbæk Badehotel 
eksempelvis sæsonleje shelters som blikfang for deres hotel.

Havnens faciliteter til afslapning, grill og samvær skal udvides og forde-
les, så de er nær bådepladser, sejlklub og aktivitetsbro.

Nye og gamle aktiviteter på havnen i fremtiden vil kræve en helt anden 
tilgang til velfærdsfaciliteter - toiletter og bademuligheder, som skal op-
graderes og distribueres på flere fysiske placeringer.

Borgerforeningen støtter ethvert tiltag til at fremme ungdomsaktiviteter 
på havnen. Dette gælder jo især forbedrede faciliteter for juniorsejl-
klubben, men også muligheden for nye ungdomstiltag. Tænk hvis skole 
og ungdomsklub havde mulighed for at samle de store og små børn til 
målrettede aktiviteter på havnen. Tænk hvis der var udspringsfaciliteter 
på aktivitetsbroen som samlingspunkt for de unge.

Borgerforeningen er fuldt klar over, at havnens fremtid afhænger af 
besejlingsforholdene - og dermed af en løsning på tilsandingen. Vi er 
derfor klar over, at havnen må udvides mod øst - ud forbi tredje revle. 
Dermed opnår vi også muligheden for flere bådpladser og nye landare-
aler.

Havnen skal være et trygt sted at færdes. Derfor skal belysning og 
sikkerhed indtænkes i helhedsplanen, og bilerne skal ikke blandes med 
den gående og cyklende trafik undtagen på erhvervsarealerne og på 
mobilhome ruten. Belysningsplanen må gerne starte helt oppe ved de 
første bygninger, så man føler sig velkommen endnu inden, man an-
kommer.

Sidst, men ikke mindst skal havnens særpræg sikres, så dens primitivi-
tet og hygge, men også den charmerende blanding af fritid og erhverv 
bevares som en kerneværdi. Alle skal fortsat have havnen som mål for 

traveturen og have udsigtsmuligheder fra de nye faciliteter, men også 
fra de gamle, så der må indtænkes f.eks en let udsigtsforhøjning øst 
for auktionshallen, så man bevarer 180 graders udsigt mod Skagen og 
Frederikshavn i kernen af havnen, selv om der kommer nye moler til.

Råbjerg sogneråd købte først i 1960erne to store arealer syd og nord for 
havnen for at sikre fri adgang for byens borgere til strand og klit. Derfor 
må udviklingsplanerne ikke på nogen måde ændre på dette.

Havnen skal sluttelig ses som en del af en “østkyst camino” fra Sæby 
til Skagen. Derfor MÅ vi sikre ruten med faste broer over vandløbene 
- selvfølgelig så primitivt og diskret som muligt. Det er gennem genera-
tioner lykkedes uden de store sværdslag, så problemet med Møldam 
Rende må løses - selv hvis man må ekspropriere de få m2 i almenvæl-
dets interesse. Det kan ikke passe, at fri passage nord for havnen er 
betinget af, at man er iført gummistøvler!

Med etableringen af cykelstien fra Lodskovad til rundkørslen er der også 
åbnet for muligheden at forlænge cykelruten gennem Mågevej øst om 
fodboldbanerne til Ndr. Strandvej og Kystvej. Så ville havn og strand 
pludselig være meget tættere på de store sommerhusområder uden 
brug af bilen.
Nøgleord: legepladsens fremtid, aktivitetsbroen, fiskere, erhvervsinte-
resser, ny auktionshal, skurbyen, event-prægede aktiviteter, bådenes 
vinteropbevaringsplads, området nord for Havnevej øst for Kystvej, 
havn uden beboelse, arealer til mobilhomes, marine shelter faciliteter, 
faciliteter til afslapning, grill og samvær, velfærdsfaciliteter, ungdomsak-
tiviteter, besejlingsforholdene, udvidelse af havnen mød øst, flere 
bådpladser, et trygt sted at færdes, belysning og sikkerhed, havnes 
særpræg, 180 graders udsigt, fri adgang for byens borgere til strand og 
klit, østkyst-camino, faste broer over vandløb, cykelruten

Helhedsplan for Ålbæk Havn – Borgerforeningens synspunkter
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Kommuneplan 2015

Tillæg 15.102 - Sommerhusområde ved
Flagbakkevej 26 (Højengran)

IDÉ

TILLÆGGET ER UNDER AFKLARING



Kommuneplantillæg nr. 15.102 blev godkendt som forslag den indsæt dato.

Tillægget er i offentlig høring i perioden fra den indsæt dato til den indsæt dato. 

Yderligere informationen om offentliggørelsen samt vejledning til indsendelse af bemærkninger findes
her (Indsæt link til annoncen på kommunens hjemmeside via "her")

Ovenstående tekst slettes og erstattes med nedenstående tekst ved endelig vedtagelse

Kommuneplantillæg nr. 15.102 blev godkendt som forslag den indsæt dato. Tillægget har været i offentlig
høring i perioden fra den indsæt dato til den indsæt dato.

Der er ikke indkommet indsigelser i høringsperiden, der har givet anledning til ændringer i
kommuneplantillægget/Der er i høringsperioden indkommet indsigelser, der har medført mindre ændringer i
kommuneplantillægget, herunder xxxx. (Vælg én af formuleringerne).

Kommuneplantillæg nr. 15.102 blev endelig vedtaget den indsæt dato og offentliggjort på Frederikshavns
Kommunes hjemmesiden den indsæt dato.

 



Redegørelse
Baggrund

Tillægget omfatter et ca. 1,8 ha stort område ved Højen Gl. Skagen. 

Det er i ’Landsplandirektiv 2021 for udlæg og omplacering af sommerhusområder i
kystnærhedszonen’ bestemt, at Højengran jf. §23 kan udlægges til sommerhusformål.
Landsplandirektivet er udarbejdet af Indenrigs- og Boligministeriet i 2021.

Området omkring Højengran er i Kommuneplanen udlagt til hotel, motel, pensionat og
lignende overnatningsanlæg i landzone ved matrikel 286b, Skagen Markjorder. 

Kommunen ønsker at ændre områdets zone til sommerhusområde samt anvendelse til
sommerhusformål. 

Ændringer i forhold til den gældende kommuneplan

Formålet med dette forslag til kommuneplantillæg er, at områdets anvendelse udlægges til
sommerhusformål og en zoneændring til sommerhusområde for rammeområde SKA.F.07.07
- Flagbakkevej/Højen Gran, således at der sikres den nødvendige overensstemmelse
mellem kommuneplan og lokalplan SKA.S.07.03.01 Sommerhusområde ved Flagbakkevej
26 (Højengran), der udarbejdes sideløbende med dette kommuneplantillæg.



Gældende kommuneplanrammer
 

Ny kommuneplanramme efter vedtagelsen af tillæg nr. 102 -
Sommerhusområde ved Flagbakkevej 26 (Højengran) 

Forhold til anden planlægning

Beskyttelse af grundvandet 

Området er beliggende inden for område med særlige drikkevandsinteresser og følsomme
indvindingsområder. Da området er udbygget vil kommuneplantillægget ikke ændre på
påvirkningen af grundvandet.

På det grundlag vurderes, at planlægningen er i overensstemmelse med statens interesser
for beskyttelse af drikkevandsinteresser.

Natura 2000-område

Habitatdirektivet handler om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter.



Habitatbekendtgørelsen stiller krav om, at myndigheden - som første sagsbehandlingsskridt
- foretager en væsentlighedsvurdering af ansøgte planer og projekter, jf.
habitatbekendtgørelsens § 6 stk. 1. Det er myndigheden, som skal vedtage planen eller give
tilladelsen til projektet m.v., eksempelvis kommunen, der foretager
væsentlighedsvurderingen. Væsentlighedsvurderingens formål er at vurdere, om en plan
eller et projekt kan påvirke et Natura 2000-områdes bevaringsmålsætninger væsentligt, og
dermed om en konsekvensvurdering skal udarbejdes.

Syd for lokalplanområdet er udpeget et område til Natura 2000 område - Ramsar-/EU-
fuglebeskyttelses-/habitatområde - Råbjerg Mile og Hulsig Hede. Området indgår således i
de europæiske Natura 2000-arealer, som et område med særlige naturværdier, der skal
beskyttes og opretholdes. Det er myndighedens ansvar at sikre sig, at der er tilvejebragt
tilstrækkelige oplysninger til at afgøre, om planen/projektet kan skade et Natura 2000-
område.

På udpegningsgrundlaget for områderne er der hhv følgende arter: Plettet rørvagtel
(Porzana porzana), Trane (Grus grus), Hedehøg (Circus pygargus), Tinksmed (Tringa
glareola), Rørdrum (Botaurus stellaris), Natravn (Caprimulgus europaeus), Hedelærke
(Lullula arborea), Markpiber (Anthus campestris) og Rødrygget tornskade (Lanius collurio),
Rørdrum (Y), Hedehøg (Y), Plettet rørvagtel (Y), Trane (Y), Hjejle (Y), Tinksmed (Y),
Mosehornugle (Y), Natravn (Y), Hedelærke (Y), Markpiber (Y) og Rødrygget tornskade (Y).
 Fugle, der udgør det gældende udpegningsgrundlag for Natura 2000-området. I
parenteserne står "T" for trækfugl og "Y" for ynglefugl.

Det vurderes, at lokalplanen ikke muliggør ændringer, der vil medføre øget aktivitet eller
ændret brug af Natura 2000 området, og derfor ikke vil få mærkbar indvirkning på Natura
2000 området og dets arter negativt.

Bilag IV-arter 

Bilag IV i EU´s habitatdirektiv indeholder en liste over udvalgte dyre- og plantearter, som
medlemslandene er forpligtet til at beskytte både inden for og uden for Natura 2000-
områderne. Det handler bl.a. om forbud mod ødelæggelse af yngle-/rasteområder og mod at
forstyrre arterne.

En række dyr og planter omfattet af habitatdirektivets bilag IV kan have levested,
fødesøgningsområde eller sporadisk opholdssted i området. Potentiel forekomst i området af
de nævnte bilag IV-arter vurderes knyttet til områdets beskyttede naturarealer, småskove,
vandløb og udyrkede arealer i øvrigt.

På baggrund af faglig rapport nr. 635 fra DMU samt øvrigt kendskab til området vurderes
umiddelbart, at det kunne være: Spidssnudet Frø, Markfirben, Strandtudse, Løgfrø, Odder
og dværgflagermus. På det specifikke areal er der ikke registreret følgende specifikke arter.
De nærmeste registeret observation er af markfirben ca. 400 meter syd for



lokalplanområdet. Strandtudse ca. 500 meter mod vest, spidssnudet frø 1,2 km mod vest og
dværgflagermus ca. 1 km mod syd. Der er helle ikke observeret nogle rødlistet arter på
arealet eller lige i nærheden.  

Frederikshavn Kommune vurderer, at det ansøgte projekt har en neutral effekt på levesteder
samt yngle- og rasteområder for de nævnte arter, da der ikke sker ændring i anvendelsen af
lokalplanområdet. Den nye lokalplan omfatter udelukkende ophævelse af hotelpligten for 26
eksisterende hotellejligheder og derved ikke inddrages yderligere arealer til bebyggelse.

 

Miljøvurdering

Frederikshavn Kommune har foretaget en miljøscreening iht. Lov om Miljøvurdering af
Planer og Programmer og vurderet, at planforslaget ikke er omfattet af lovens krav om, at
der skal foretages en miljøvurdering. Dette begrundes med, at det vurderes, at planen ikke
vil påvirke Natura 2000-områder eller bilag IV-arter, da der ikke sker ændring i anvendelsen
af lokalplanområdet, hvorfor realisering af lokalplanen vurderes ikke at påvirke Natura-2000
områderne og dets arter negativt.Der er lavet screening af klimaudfordringer i området. Der
er høj grundvandsstand, nedbør og lavninger i området. Lokalplanen giver kun mulighed for
at bygge i et byggefelt, som ikke ligger tæt på lavninger.samt at området karakter fastholdes.
Dette betyder, at området udseende og brugen af området og omgivelser ikke ændres
væsentlig med lokalplanen.

Afgørelsen om at planforslaget ikke er omfattet af lovens krav om miljøvurdering
offentliggøres sammen med planforslaget og kan påklages i 4 uger efter offentliggørelsen.



Vedtagelsespåtegning
Forslag til kommuneplantillæg er godkendt til offentlig fremlæggelse i 
henhold til planlovens § 24 den indsæt dato.

Birgit S. Hansen Thomas Eriksen

Borgmester Kommunaldirektør

 

Kommuneplantillægget er vedtaget henhold til planlovens § 27 den indsæt dato.

Birgit S. Hansen Thomas Eriksen

Borgmester Kommunaldirektør
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Forord
Denne lokalplan er udarbejdet med henblik på at (beskrivelse af, hvad en lokalplan skal
muliggøre, - boliger, erhverv, centerformål, sommerhuse, offentlige institutioner mv.)

Byrådet har fremlagt lokalplanforslag nr. xxxx til offentlig høring i perioden fra den xxxx til
den xxxx. I denne periode er det muligt for alle interessere at komme med bemærkninger,
indsigelser og ændringsforslag.

Lokalplanforslaget kan ses på bibliotekerne i Frederikshavn, Skagen og Sæby eller på
Frederikshavn Kommunes hjemmeside med adressen: www.frederikshavn.dk

Spørgsmål til lokalplanforslaget kan rettes til Center for Teknik og Miljø, (navnet på
sagsbehandler) på telefon xxxx eller emailadressen: tf@frederikshavn.dk

Bemærkninger, indsigelser og ændringer skal være Frederikshavn Kommune i hænde
senest den (dato for afslutning på offentlighedsperioden) og sendes til følgende adresse:

Frederikshavn Kommune 
Center for Teknik og Miljø 
Rådhus Allé 100 
9900 Frederikshavn. 
E-mail: tf@frederikshavn.dk
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Hvad er en lokalplan?
Lokalplaners indhold 
En lokalplan er en plan for et afgrænset område af kommunen, der fastsætter forskellige
bindende bestemmelser for grundejere, lejere og brugere indenfor området. Det drejer sig
hovedsageligt om regulering af den fremtidige arealanvendelse og regulering af den
fremtidige bebyggelse på de enkelte ejendomme. Det vil sige, om der må bygges boliger,
erhverv, offentlige institutioner, hvor der må bygges, hvordan bebyggelsen skal se ud, eller
om der eventuelt slet ikke må bygges. En lokalplan kan tillige indeholde bestemmelser om
vej-, sti- og parkeringsforhold og eventuelle forudsætninger for at tage ny bebyggelse i brug.
Sådanne forudsætninger kan f.eks. dreje sig om etablering af afskærmningsforanstaltninger
eller tilslutning til fællesanlæg.

Eksisterende lovlig anvendelse kan fortsætte 
Tilvejebringelse af en lokalplan medfører ikke forbud mod fortsættelse af eksisterende lovlig
anvendelse af en ejendom. Men skal der foretages ændringer i de eksisterende forhold, for
eksempel ved nybyggeri eller ved ændret anvendelse af bestående bygninger, må de kun
ske i overensstemmelse med lokalplanen. En lokalplan er således ikke en handlingsplan,
der medfører handlepligt for grundejerne, og man kan af samme grund ikke se af planen,
hvornår en given foranstaltning eventuelt gennemføres.

Lovgrundlag 
Indholdet og proceduren for at vedtage en lokalplan fremgår af ”Lov om planlægning” (lov nr.
1157 af 16. april 2018 med senere ændringer).

Lokalplanpligt 
Byrådet har pligt til at udarbejde en lokalplan inden et større byggeri, anlægsarbejde eller
udstykning sættes i gang. Hensigten med denne pligt er at sikre større sammenhæng i og
offentlighedens kendskab til den kommende planlægning. Overførsel af arealer fra landzone
til byzone og sommerhusområde sker også ved en lokalplan. 

Borgerdeltagelse 
Gennemførelse af en lokalplanprocedure er en del af den demokratiske proces, der sikrer
kommunens borgere indsigt i og mulighed for indflydelse på den løbende planlægning, der
foregår i kommunen. Derfor skal alle lokalplaner være fremlagt i en offentlig høringsperiode,
inden planen kan vedtages endeligt.

Kommuneplanen 
Lokalplaner skal som udgangspunkt udarbejdes indenfor de rammer, der er fastlagt i
kommuneplanen. Er en lokalplan ikke i overensstemmelse med kommuneplanen, kræver
lokalplanens vedtagelse en ændring af kommuneplanen i form af et tillæg til
kommuneplanen.
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Plandata 
Når Byrådet har endelig vedtaget en lokalplan, bliver den offentliggjort på Frederikhavn
Kommunes hjemmeside og på plandata.dk.

Hvordan er en lokalplan opbygget? 
En lokalplan består oftest af tre dele:

En redegørelse
En række bestemmelse og
Et sæt kortbilag

Redegørelsen findes forrest i lokalplanen. Redegørelsen indeholder:

En kort beskrivelse af lokalplanens hovedindhold,
En beskrivelse af planens forhold til anden planlægning for området, f.eks.
kommuneplanen og lovgivning, som er gældende for det pågældende området, og som
har indflydelse på udformningen af de efterfølgende lokalplanbestemmelser og
En redegørelse for lokalplanens midlertidige retsvirkninger

Redegørelsen skal i almindelige vendinger godtgøre, hvorfor de efterfølgende
lokalplanbestemmelser har fået det indhold, de har. Redegørelsen indeholder tillige et afsnit,
der viser resultatet af miljøscreeningen. Miljøscreeningen er vedhæftet som bilag til
lokalplanforslaget. Fører miljøscreeningen til, at der skal gennemføres en miljøvurdering,
vedhæftes denne til lokalplanforslaget.

Lokalplanens bestemmelser gør skridt for skridt rede for, hvad formålet med lokalplanen
er, hvilke ejendomme, der er omfattet af planen, hvad ejedommene må anvendes til osv. Det
er lokalplanens bestemmelser, der er juridisk bindende for de pågældende ejendomme.

Kortbilagene findes bagerst i lokalplanen. Som hovedregel består kortbilagene af:

Et oversigtskort, der viser hvilke ejendomme lokalplanen omfatter,
Et plankort, der viser, hvordan området er planlagt. Kortet understøtter og præciserer
lokalplanens bestemmelser, og
Et illustrationskort, der anskueliggør, hvordan området kan komme til at se ud. 
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Lokalplanredegørelse
I redegørelsen beskrives baggrunden for lokalplanen og hensigten med lokalplanens
hovedindhold. I redegørelsen beskrives desuden en række forhold, der har betydning for
udformning af lokalplanen og lokalplanens virkeliggørelse. Det gælder bl.a. lokalplanens
forhold til kommuneplanen og til anden lovgivning, som fx naturbeskyttelsesloven eller
miljølovgivningen.

Lokalplanens redegørelse er ikke juridisk bindende og beskriver de forhold, der er gældende
ved lokalplanens udarbejdelse.
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Lokalplanens baggrund og formål
Området er omfattet af Lokalplan nr. 60-E22 For et område til Hotel og lign. virksomhed ved
Højen Gl. Skagen, der udlægger området til hotelformål med restaurant,
hotellejligheder/værelser og tilhørende faciliteter. Området kan desuden anvendes til time-
share lejligheder. Ny lokalplanproces er igangsat politisk i september 2022, der skal
muliggøre, at området kan anvendes til sommerhusområde. Blok E er der mulighed for time-
share ferielejligheder med denne anvendelse fastholdes med lokalplanen.

Lokalplanen er udarbejdet på baggrund af den private Ejerforening Højengran, der ønsker at
anvende området til sommerhusformål i stedet for hotelformål. Forud for lokalplanen er
vedtaget et landsplandirektiv BEK nr. 2448 af 13/12/2021, hvor området er udpeget til udlæg
og omplacering af sommerhusområder i kystnærhedszonen. Jf. Bekendtgørelsen kan der
ikke udstykkes sommerhusgrunde på arealer, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3,
og der kan i alt udstykkes 26 sommerhusgrunde inden for arealet.

Lokalplanen skal sikre, at områdets anvendelse ændres således, at der kan ske udstykning
af området samt at områdets karakter med eksisterende bebyggelse og omkringliggende
landskab fastholdes.
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Området
Oversigtskort

Lokalplanens område. Luftfoto 2021. Kort © Plandata.
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Bebyggelsen set fra luften. Kort © COWI

Lokalplanområdet
Lokalplanområdet omfatter matrikel 286b, Skagen Markjorder og har et areal på ca. 1,8 ha
og ligger i landzone. Området består af § 3 beskyttet af naturbeskyttelseslovens hede mod
nord, øst og vest. Mod syd ligger området afgrænset af pålagt fredskov. 

Planområdet har uændret vejadgang fra den grusbelagte del af den private fællesvej
Flagbakkevej via en overkørsler. Flagbakkevej afgrænser området mod syd og vest og mod
nordøst afgrænses området af den asfaltede del af Flagbakkevej.

Området er udbygget med fire længer af bebyggelse, der ligger længst mod syd på
matriklen. Bebyggelsen er i to etager med saddeltage med mindre kviste. Bygningslængerne
ligger lidt forskudt af hinanden og skaber et indre grønt areal. Bebyggelsen fremstår i hvid
pudset facade med saddeltage i rød tegl, og der er terrasser på terræn, der ligger syd og
vestvendt og disse er afgrænset af hvidt stakit. 

Ved de fire vejadgange imellem bebyggelsen er parkeringsarealer med grus og enkelte
parkarmaturer og pullertbelysning. Imellem bebyggelsen i et indre grønne område og
umiddelbart nær bebyggelsen mod nord og øst fremstår græsarealerne klippet, og der er
opstillet borde og bænke og redskaber til leg. Mod nord fungerer mindre klitter som
afskærmning af bebyggelse set fra det åbne land fra nord. 
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Længst mod nord på matriklen løber et mindre vandløb øst-vest over matriklen.

Fotos af lokalplanområdet med bebyggelse og dets omgivelser. © Frederikshavn Kommune.
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Omgivelser
Området ligger naturskønt tæt på eksisterende sommerhuse mod nordvest omkring
Rævehulevej. Mod syd ligger Hulsig Hede, der er udpeget som fuglebeskyttelses og
habitatområde jf. Natura 2000. Højen (Gl. Skagen) ligger omkring 650 m mod vest, og der er
omkring 1 km til Vesterhavet.
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Lokalplanens indhold
Formålet med dette afsnit er at redegøre for hvad lokalplanen optager bestemmelser om.
Med andre ord, hvad lokalplanen helt præcist muliggør og tillader. 

Anvendelse og disponering
Lokalplanplanen fastlægger områdets anvendelse til sommerhusområde. Inden for området
kan der være følgende specifikke anvendelse til sommerhus- og fritidsboligbebyggelse
(ferielejligheder på time-share betingelser). Byggefelt A, B, C og D kan anvendes til
ferielejligheder/sommerhuse og byggefelt E kan anvendes til time-share ferielejligheder.
Inden for byggefelt D gives mulighed for fælles funktioner for områdets beboere.

Ved time-share forstås i denne sammenhæng en lejlighed med op til flere ejere/brugere,
som periodevis må anvendes til ferieophold hele året. Lejligheden må ikke anvendes til
helårsbeboelse. Til lejligheden kan der erhverves brugsret for en nærmere angivet periode.
For at sikre brugsretten (timeshare andelen) skal denne kunne tinglyses på ejendommen.

Lokalplanområdet rummer ikke mulighed for at udbygge området yderligere, men har til
formål at ændre områdets anvendelse fra og til, at hotelpligten kan ophæves og sikre at
områdets karakter fastholdes. 

 

Bebyggelse
Lokalplanen fastlægger, at bebyggelsen skal fremstå som fire længer af bebyggelse i 2
etager med saddeltage med mindre kviste. Bebyggelsen skal fremstår i hvid pudset facade
med saddeltage i rød tegl, og hvide bygningsdetaljer i form af vinduer, stakit og udhæng mv.

Den eksisterende bebyggelsens udseende skal fastholdes, og der kan ikke ske yderligere
udbygning, men der kan opføres tilsvarende bebyggelse i tilfælde af brand mv.
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Den oprindelige illustrationsplan af området. De eksisterende bygninger er placeret lidt
anderledes på arealet end skitsen illustrerer. Området kan ikke udbygges yderligere. Se
Kortbilag 2 for bebyggelsen placering. Illustrationsplan © Frederikshavn Kommune.

Trafik
Området skal uændret vejbetjenes via den private fællesvej Flagbakkevej som har
forbindelse til den kommunale del af Flagbakkevej via fire overkørsler fra den grusbelagte
del af Flagbakkevej, hvor parkering placeres samlet for bebyggelsen i tre mindre
parkeringsområder, i princippet som angivet på kortbilag 2.

Veje, manøvre- og parkeringsarealer skal etableres med grus.

Lokalplan SKA.S.07.03.01 (Forslag)

Side 11



Stier skal ligeledes etableres med grus eller i form af trampestier/slåede stier i det grønne
område. Grusbelagte stier er vist med principiel placering på Kortbilag 2.

Ubebyggede arealer og landskab
Ubebyggede arealer skal fremstå som vildt hede landskab nord for bebyggelsen og området
skal være afskærmet at klitter mod nord med en placering i princippet som angivet på
Kortbilag 2. 

Areal med beskyttet natur skal henligge som natur og der må ikke foretages ændringer i
dette areal.  

Imellem bebyggelsen i det indre grønne område og umiddelbart nær bebyggelsen mod nord
og øst må græsarealerne fremstå klippet, og der må opstilles borde og bænke og anlæg til
leg. 

Områdets beplantning må kun bestå af hjemmehørende arter.

Det oprindelige snit, der illustrerer klitterne nord for bebyggelsen. Illustration ©
Frederikshavn Kommune.

Bæredygtighed
Byrådet har vedtaget, at Frederikshavn Kommune skal gennemføre en række tiltag med
henblik på at basere det samlede energiforbrug udelukkende på vedvarende energi i år
2030. Beslutningen omfatter hele Frederikshavn Kommunes geografiske udstrækning.
Byrådet ønsker således generelt at støtte initiativer for at få nedsat energi- og
ressourceforbruget i såvel ny som eksisterende bebyggelse til gavn for miljøet og ejernes
økonomi.
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Frederikshavn Kommune har i kommuneplanens generelle retningslinjer blandt andet
anbefalet at anvende få og gedigne materialer, tilpasset det danske klima, af en høj kvalitet,
som patinerer smukt og har en lang levetid. Det anbefales at tænke langsigtet med hensyn
til klima/miljøvenlige materialer, der eksempelvis giver en effektiv isolering eller har et lavt
CO2 udslip under produktionen.

Frederikshavn Kommune anbefaler således generelt at bebyggelse opføres som
lavenergibebyggelse og at det tilstræbes at anvendelse af bæredygtige byggematerialer.
Man bør til enhver tid tilstræbe at opføre sunde huse/bygninger på et håndværksmæssigt
højt niveau.

Lokalplanen giver ikke mulighed for ny bebyggelse. Det er i sig selv meget bæredygtigt, da
nybyggeri generelt er en belastning for miljøet. I dag opvarmes bebyggelsen via el. Der kan i
fremtiden arbejdes med varmekilder i form af varmepumper frem for el.
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Lokalplanens sammenhæng med anden
planlægning og lovgivning
Formålet med dette afsnit er at give læseren det bedst mulige grundlag for at kunne vurdere
lokalplanen i en større sammenhæng. 

Landsplandirektiv
Forud for lokalplanen er der vedtaget et landsplandirektiv BEK nr. 2448 af 13/12/2021, hvor
området er udpeget til udlæg og omplacering af sommerhusområder i kystnærhedszonen.
Jf. Bekendtgørelsen må der udstykkes op til 26 sommerhusgrunde inden for området. Der
kan ikke udstykkes sommerhusgrunde på arealer, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens
§ 3. 

Dette betyder, at der skal udarbejdes et kommuneplantillæg og ny lokalplan for området,
inden området kan tages i anvendelse til sommerhusområde.

Kommuneplanens retningslinjer
Særligt værdifulde landskaber. Jf. kommuneplanens retningslinje 15.1

Størstedelen af lokalplanområdet undtaget en lille trekant i det sydvestlige hjørne af
lokalplanområdet er beliggende inden for områder udpeget til særligt værdifulde landskaber
(bevaringsværdigt landskab) jf. kommuneplanens retningslinje 15.1.

De særligt værdifulde landskaber er udpegede for at bevare særegne og egnskarakteristiske
landskabstræk og skal bidrage til at give borgere og gæster unikke naturoplevelser. De
særligt værdifulde landskaber skal så vidt muligt friholdes for anvendelse til formål, der kan
påvirke oplevelsen af landskabet, f.eks. større byggeri samt større veje og tekniske anlæg.
Øvrigt byggeri og anlæg skal placeres og udformes under særlig hensyntagen til landskabet.
Der bør vises tilbageholdenhed med at udviske egnskarakteristiske træk i landskaberne.

For at give mulighed for at opleve landskaberne må der etableres stier, primitive
overnatningsanlæg og lignende mindre anlæg til brug for friluftsliv og turisme i det omfang,
det ikke forringer landskabsværdierne væsentligt.

Ved udpegningen er der lagt vægt på oplevelsen af landskabet samt, at området har et
væsentligt geologisk, kulturhistorisk eller biologisk indhold.

Ud over at beskytte disse landskaber mod større byggeri, anlæg og lignende er det vigtigt, at
deres karakteristiske træk bevares, f.eks. ved ikke at anlægge søer i ådale, ikke at rejse
skov i større, sammenhængende landskabsrum, ikke at udjævne slugter ved jordopfyldning
m.v.
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Da lokalplanen udelukkende har til formål at ændre områdets anvendelse fra hotelformål til
sommerhusområde, samt sikre at områdets karakter fastholdes, påvirkes udpegningen til
særligt værdifuldt landskab ikke med lokalplanens indhold. Lokalplanen indeholder
bestemmelser, der sikrer, at det udelukkende er mindre arealer der kan fremstå som klippet
græsareal.

Kort der viser området udpeget til bevaringsværdigt landskab. 

Naturbeskyttelsesområde jf. Kommuneplanens retningslinje 17.3

Natura 2000-områderne er de internationale naturbeskyttelsesområder, som består af
Ramsarområder, EF-fuglebeskyttelses- og EF-habitatområder.

Den internationale Ramsarkonvention har til formål at beskytte vådområder, der har
international betydning navnlig for vandfugle. 

De internationale naturbeskyttelsesområder skal sikres mod forurening, forringelser og
forstyrrelser. Staten har for hvert Natura 2000-område udarbejdet en naturplan, der
indeholder langsigtede målsætninger for sikring eller genopretning af en gunstig
bevaringsstatus for naturtyper og arter på udpegningsgrundlaget. Kommunen har udarbejdet
naturhandleplaner på baggrund af statens naturplaner. Naturhandleplanerne indeholder en
nærmere beskrivelse af, hvordan kommunen vil nå målsætningerne. 

Natura 2000-områder er udpegede for at beskytte og bevare vilde dyre- og plantearter, der
er sjældne. Områderne bidrager desuden til at give borgere og gæster unikke
naturoplevelser. For at beskytte og bevare de vilde dyre- og plantearter skal Natura 2000-
områderne friholdes for aktiviteter, der ikke kan forenes med beskyttelsen af naturværdierne,
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og aktiviteter uden for områderne må ikke påvirke kvaliteten af naturværdierne negativt.
Inden for Natura 2000-områderne må der derfor ikke udlægges nye arealer til byzone eller
sommerhusområder, planlægges nye større vejanlæg, planlægges nye eller væsentlige
udvidelser af tekniske anlæg som f.eks. lufthavne, havne, luftledninger eller
vindmølleklynger.

Der kan planlægges for anlæg og aktiviteter, hvis de er i overensstemmelse med de statslige
naturplaner og de kommunale naturhandleplaner for de enkelte områder.

For at give mulighed for at opleve naturområderne må der etableres stier, primitive
overnatningsanlæg og lignende mindre anlæg til brug for friluftsliv og turisme i det omfang,
det ikke forringer naturværdierne. Se i øvrigt retningslinjerne for friluftsliv.

Da lokalplanen udelukkende har til formål at ændre områdets anvendelse fra hotelformål til
sommerhusområde, samt sikre at områdets karakter fastholdes, påvirkes udpegningen til
Natura 2000 område ikke med lokalplanens indhold. 

En lille del i form af et hjørne i det sydvestlige del af lokalplanområdet er udpeget til
Naturbeskyttelsesområde jf. retningslinje 17.3 i kommuneplanen. Naturbeskyttelsesområdet
består af  Natura 2000 område - Habitatområde og fuglebeskyttelsesområder - Råbjerg Mile
og Hulsig Hede. Se den præcise afgrænsning på kortet længere nede i afsnittet.

 

 
Kort der viser området udpeget til naturbeskyttelsesområde.
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Økologiske forbindelser jf. Kommuneplanens retningslinje 17.4

Hele lokalplanområdet ligger inden for område udpeget som økologisk forbindelse jf.
retningslinje 17.4. De økologiske forbindelser er udpegede for at sikre, at plante- og
dyrearter har mulighed for at sprede sig fra et naturområde til et andet naturområde, samt for
at forbedre levesteder og spredningsmuligheder for de dyr og planter, som forbindelserne
skal sikre. Inden for områderne kan der opføres byggeri eller tekniske anlæg i det omfang,
det ikke hindrer spredningen af dyr og planter. De økologiske forbindelser skal ikke i sig selv
skærpe kravene til diffus forurening fra luften.

Da lokalplanen udelukkende har til formål at ændre områdets anvendelse fra hotelformål til
sommerhusområde, samt sikre at områdets karakter fastholdes påvirkes udpegningen til
økologiske forbindelser ikke med lokalplanens indhold. 

 
Kort der viser områder udpeget til økologisk forbindelse.

Områder til flersidig anvendelse jf. Kommuneplanens retningslinje 17.5

Størstedelen af lokalplanområdet undtagen en lille trekant i det sydvestlige hjørne er
omfattet af retningslinje 17.5, som udlægger området til flersidig anvendelse.

For at understøtte mulighederne for at tilgodese flere hensyn samtidigt er der udpeget
områder til flersidig anvendelse. Inden for disse områder skal der søges mod at tage et
samtidigt hensyn til eksempelvis natur, miljø, landskab og rekreative værdier samt fortsat
bosætning og erhverv.
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Det åbne land i Frederikshavn kommune er inddelt i tre grundlæggende kategorier: særligt
værdifulde naturområder, særligt værdifulde jordbrugsområder samt områder til flersidig
anvendelse. Områder til flersidig anvendelse skal varetage hensyn til mange forskellige
interesser, og prioriteringen imellem interesserne er ikke foretaget på forhånd. Hensynene
kan eksempelvis udspringe af landskabelige værdier, rekreative interesser, byudvikling,
kulturmiljø, arkæologiske værdier, jagtinteresser, naturværdier, landbrugsinteresser eller
andet. Det er således både samfundsmæssige interesser, erhvervsinteresser, organiserede
brugerinteresser, interesser i lokalsamfund og hos den enkelte lodsejer, der skal afvejes mod
hinanden. Interesserne kan understøtte hinanden f.eks. i form af græssende dyr, der udfører
naturpleje, giver rekreativ værdi og giver en indtægt til lodsejer. I de tilfælde, hvor der opstår
modsatrettede interesser, skal der foretages en konkret vurdering, hvori interesserne afvejes
mod hinanden.

Lokalplanområdet er et godt eksempel på område med flersidig anvendelse, da det er et
område, der skal tilgodese naturinteresser og anvendelse til sommerhusområde. Derfor er
lokalplanen i overensstemmelse med denne retningslinje. 

Kommuneplanens hovedstruktur
Med lokalplanen ændres områdets anvendelse fra at være udlagt til rekreativt område til at
udlægges til sommerhusområde. Områdets zonestatus ændres med den endelige
vedtagelse af lokalplanen. Lokalplanen ledsages af et kommuneplantillæg. 

Kommuneplan
Kommuneplanen indeholder både en række generelle retningslinjer for kommunens
udvikling samt en række specifikke bestemmelser om de enkelte områder i form af
kommuneplanrammer.

Området er omfattet af rammeområde SKA.F.07.07 - Flagbakkevej/Højen Gran. 
Området er udlagt til Rekreativt område med den specifikke anvendelse Hotel, motel,
pensionat og lignende overnatningsanlæg

Der udarbejdes et kommuneplantillæg i forbindelse med lokalplanen, der udlægger området
til sommerhusområde. 

Områdets zonestatus ændres til sommerhusområde.

Bebyggelsesprocenten fastholdes til de 20%, med maks. etageantal på 2 etager, med en
maks. højde på 8,5 m.

Klimatilpasningsplan
Alle lokalplaner skal forholde sig til klimatilpasningsplanen, som er en del af
kommuneplanen. For arealer der er omfattet lokalplanen, hvor der påtænkes bebyggelse,
skal der foretages en konkret vurdering af risikoen for oversvømmelse af arealerne. Der skal
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i lokalplanen redegøres for, hvordan en eventuel risiko håndteres.

I forbindelse med udarbejdelse af Klimatilpasningsplan 2022 er der lavet en kortlægning af
risiko for oversvømmelse og erosion for Frederikshavn Kommune. Ifølge kortlægningen er
området udpeget som oversvømmelsestruet. Baggrunden for udpegningen er høj
grundvandsstand, nedbør og tilstedeværelse af lavninger i området.

Det vurderes ikke, at det er nødvendigt at udarbejde en vandhåndteringsplan, da
byggefelterne ikke ligger, hvor der er lavninger, som vil være fyldt af vandet, når der regner
kraftigt. Det betyder, at nuværende bygninger i lokalplanområdet ligger ikke i risiko for
oversvømmelse. Regnvandet bliver i dag håndteret via faskiner. 

 

Lov om Miljøvurdering af Planer og Programmer og af konkrete
projekter (VVM)
Frederikshavn Kommune har foretaget en miljøscreening iht. Lov om Miljøvurdering af
Planer og Programmer og vurderet, at planforslaget ikke er omfattet af lovens krav om, at
der skal foretages en miljøvurdering. Dette begrundes med, at det vurderes, at planen ikke
vil påvirke Natura 2000-områder eller bilag IV-arter, da der ikke sker ændring i anvendelsen
af lokalplanområdet, hvorfor realisering af lokalplanen vurderes ikke at påvirke Natura-2000
områderne og dets arter negativt.Der er lavet screening af klimaudfordringer i området. Der
er høj grundvandsstand, nedbør og lavninger i området. Lokalplanen giver kun mulighed for
at bygge i et byggefelt, som ikke ligger tæt på lavninger.samt at området karakter fastholdes.
Dette betyder, at området udseende og brugen af området og omgivelser ikke ændres
væsentlig med lokalplanen.

Miljøscreeningen vedlægges som bilag, og afgørelsen offentliggøres sammen med
offentliggørelsen af lokalplanen.

Kystnærhedszonen
Lokalplanområdet er beliggende inden for Kystnærhedszonen.

Da det udelukkende er områdets anvendelse der ændres, vil der ikke ske en ændring af
områdets udsende, og derfor påvirkes kystlandskabet ikke med lokalplanen. Bebyggelsen er
ikke over 8,5 m og ligger omgivet af skov og klitter og vil derfor ikke kunne ses fra kysten.

Loakalplanområdet ændres fra at ligge i landzone til at ligge i sommerhusområde.

Fredninger
Området er ikke omfattet af fredninger.
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Naturbeskyttelse
Natura 2000-områder

Habitatdirektivet handler om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter.

Habitatbekendtgørelsen stiller krav om, at myndigheden - som første sagsbehandlingsskridt
- foretager en væsentlighedsvurdering af ansøgte planer og projekter, jf.
habitatbekendtgørelsens § 6 stk. 1. Det er myndigheden, som skal vedtage planen eller give
tilladelsen til projektet m.v., eksempelvis kommunen, der foretager
væsentlighedsvurderingen. Væsentlighedsvurderingens formål er at vurdere, om en plan
eller et projekt kan påvirke et Natura 2000-områdes bevaringsmålsætninger væsentligt, og
dermed om en konsekvensvurdering skal udarbejdes.

Syd for lokalplanområdet er udpeget et område til Natura 2000 område - Ramsar-/EU-
fuglebeskyttelses-/habitatområde - Råbjerg Mile og Hulsig Hede. Området indgår således i
de europæiske Natura 2000-arealer, som et område med særlige naturværdier, der skal
beskyttes og opretholdes. Det er myndighedens ansvar at sikre sig, at der er tilvejebragt
tilstrækkelige oplysninger til at afgøre, om planen/projektet kan skade et Natura 2000-
område.

På udpegningsgrundlaget for områderne er der hhv følgende arter: Plettet rørvagtel
(Porzana porzana), Trane (Grus grus), Hedehøg (Circus pygargus), Tinksmed (Tringa
glareola), Rørdrum (Botaurus stellaris), Natravn (Caprimulgus europaeus), Hedelærke
(Lullula arborea), Markpiber (Anthus campestris) og Rødrygget tornskade (Lanius collurio),
Rørdrum (Y), Hedehøg (Y), Plettet rørvagtel (Y), Trane (Y), Hjejle (Y), Tinksmed (Y),
Mosehornugle (Y), Natravn (Y), Hedelærke (Y), Markpiber (Y) og Rødrygget tornskade (Y).
 Fugle, der udgør det gældende udpegningsgrundlag for Natura 2000-området. I
parenteserne står "T" for trækfugl og "Y" for ynglefugl.

Det vurderes, at lokalplanen ikke muliggør ændringer, der vil medføre øget aktivitet eller
ændret brug af Natura 2000 området, og derfor ikke vil få mærkbar indvirkning på Natura
2000 området og dets arter negativt.
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Kort der viser Natura 2000 område.

Bilag IV-arter

Habitatdirektivet forpligter medlemslandene til at sikre en streng beskyttelsesordning for en
række dyr og planter overalt i landet. De arter, der er omfattet af beskyttelsesordningen,
fremgår af habitatdirektivets bilag IV.

På baggrund af faglig rapport nr. 635 fra DMU samt øvrigt kendskab til området vurderes
umiddelbart, at det kunne være: Spidssnudet Frø, Markfirben, Strandtudse, Løgfrø, Odder
og dværgflagermus. På det specifikke areal er der ikke registreret følgende specifikke arter.
De nærmeste registeret observation er af markfirben ca. 400 meter syd for
lokalplanområdet. Strandtudse ca. 500 meter mod vest, spidssnudet frø 1,2 km mod vest og
dværgflagermus ca. 1 km mod syd. Der er helle ikke observeret nogle rødlistet arter på
arealet eller lige i nærheden.  

Frederikshavn Kommune vurderer, at det ansøgte projekt har en neutral effekt på levesteder
samt yngle- og rasteområder for de nævnte arter, da der ikke sker ændring i anvendelsen af
lokalplanområdet. Den nye lokalplan omfatter udelukkende ophævelse af hotelpligten for 26
eksisterende hotellejligheder og derved ikke inddrages yderligere arealer til bebyggelse.
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§3 naturbeskyttelse

Dele af lokalplanens areal omkring den eksisterende bebyggelse er udpeget som hede efter
Naturbeskyttelseslovens § 3, som vist på Kortbilag 2. Bebyggelse og anlæg inden for
lokalplanområdet er placeret således, at de beskyttede områder ikke berøres. Jf.
landsplandirektivet kan der ikke udstykkes sommerhusgrunde på arealer, der er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3. Realisering af lokalplanen forudsætter ikke dispensation fra
naturbeskyttelsesloven.

 
Kort der viser beskyttet natur (§3).

Skovbeskyttelse

Områderne omkring lokalplanområdet er omfattet af skovbyggelinje, men for
lokalplanområdet er skovbyggelinjen ophævet. Lokalplanområdet påvirker ikke arealer
omfattet af skovbyggelinje.
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Kort der viser arealer omfattet af skovbyggelinje (grøn) og hvor skovbyggelinje er ophævet
(gult).

Fredskov
Syd for lokalplanområdet ligger skov, der er registreret som fredskov. Lokalplanområdet
påvirker ikke fredskoven. 
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Kort der viser arealer omfattet af Fredskov. 

Vandløb
Længst mod nord i lokalplanområdet løber et mindre vandløb hen over lokalplanområdet.
Vandløbet påvirkes ikke med lokalplanen. 

Vandløbet har ved lokalplanens udarbejdelse status af privat vandløb. Det til enhver tid
gældende regulativ for Højen Grøft å skal respekteres.

Bygninger, bygværker, faste hegn og lignende anlæg af blivende art må ikke uden Byrådets
tilladelse etableres nærmere end 8 meter fra øverste vandløbskant.

Tilgrænsende ejendommes ejere og brugere er pligtige til at tåle de fornødne
vedligeholdelsesarbejder udførelse, herunder transport af materialer og maskiner og disses
arbejder langs vandløbbets bredder.

Fortidsminder
Hvis der i området træffes spor af fortidig aktivitet i form af jordfaste fortidsmunder eller lign.
skal arbejdet straks standses og fundet indberettes til Vendsyssel Historiske Museum, jf.
Museumslovens §27. Bygherren kan forud for igangsættelse af jordarbejde anmode
Vendsyssel Historiske Museum om en udtalelse, hvorvidt arbejdet indebærer en risiko for
ødelæggelse af væsentlige fortidsminder og konsekvenserne heraf, herunder økonomiske
konsekvenser.

Fredede og bevaringsværdige bygninger
Frederikshavn Kommunes Bygningsforbedringsudvalg kan på baggrund af en konkret
vurdering give økonomisk støtte til udvendige genopretnings og opretholdelsesarbejder på
bevaringsværdige bygninger. Det forudsætter som minimum, at bygningerne er
kategoriserede med bevaringsværdier 1-4, og at bygningerne anvendes helt eller delvis til
beboelse. Støtten gives som kontant tilskud. Der gives ikke støtte til rene
vedligeholdelsesarbejder.

Der er ikke registreret bevaringsværdig bygninger inden for lokalplanområdet.

Varmeforsyning
Lokalplanområdet er beliggende i et område udlagt til kollektiv varmeforsyning med
naturgas.

Vandforsyning
I henhold til Frederikshavn Kommunes Vandforsyningsplan 2009-19 med revisioner skal
området tilsluttes den almene vandforsyning Frederikshavn Vand A/S. 
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Området forsynes af vand fra Skagen Vandværk.

Spildevand
Lokalplanområdet er omfattet af Frederikshavn Kommunes spildevandsplan.
Lokalplanområdet har derfor tilslutningspligt til det offentlige kloaksystem. I henhold til
spildevandplanen er området beliggende i område SN29 og er spildevandskloakeret, dvs. at
spildevand afledes til det offentlige kloaksystem, mens regnvand skal håndteres på egen
grund. Der er ikke planer om at ændre på håndtering af regn- og spildevand i området.

 

Grundvandsbeskyttelse
Området er beliggende inden for område med særlige drikkevandsinteresser og følsomme
indvindingsområder. Da området er udbygget vil lokalplanen ikke ændre på påvirkningen af
grundvandet.

Renovation
Området indgår i Frederikshavn Kommunes renovationsordning. Opbevaring, sortering og
bortskaffelse af affald skal ske i henhold til gældende regulativ. Yderligere oplysninger kan
findes på www.forsyningen.dk.

Jordforurening
Der er ikke kortlagt jordforurening i området iht. Lov om forurenet jord.

Servitutter
Ejere og bygherrer må selv sikre sig overblik over tinglyste servitutter, der har betydning for
bygge- og anlægsarbejder. Man skal være opmærksom på, at ikke alle rør, kabler eller
ledninger er tinglyste. Derfor bør relevante forsyningsselskaber høres, inden jordarbejder
påbegyndes. Det kan f.eks. dreje sig om elkabler, telefon-, tele- og TV-kabler, vandledninger,
fjernvarmeledninger, gasledninger, drænledninger og spildevandsledninger.

Kommunen kan være behjælpelig med at oplyse, hvilke forsyningsselskaber, der dækker det
pågældende område.

Ved uoverensstemmelse imellem lokalplanen og private byggeservitutter samt andre
tilstandsservitutter, er lokalplanen gældende og servitutterne skal aflyses.

Ved lokalplanens udarbejdelse er følgende servitutter lyst ejendommen matr.nr.  286b
Skagen Markjorder Højengran

1. Dok om adgangsbegrænsning mv  80_M S_678
2. Lokalplan nr. 60 E22 80_I S_43
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3. Dok om forsynings /afløbsledninger
4. Dok om færdselsret mv, oversigt mv.
5. Vedtægter

Ad 1)  Adgangsbegrænsning for kommunevejen Flagbakkevej Ikke i strid med
lokalplanforslaget.

Ad 2) Lokalplan for område til hotel og lignede virksomhed. Ophæves med den nye
lokalplan.

Ad 3) Servitut om pumpestation i det nordøstlige hjørne langs med Flagbakkevej. Ikke i strid
med lokalplanforslaget.

Ad 4) Servitut om vej ret og vedligeholdelsesforpligtelser til vej over matr.nr. 296b og 297d
Skagen markjorder.Ikke i strid med 
lokalplanforslaget.

Ad 5) Vedtægter for ejerforeningen Højengran. Ikke i strid med lokalplanforslaget. 

 

Aflysning af planer
Den gældende lokalplan Lokalplan nr. 60_E22 For et område til Hotel og lign virksomhed
ved Højen Gl. Skagen aflyses i sin helhed med vedtagelse af nærværende lokalplan. 
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Servitutter
Ejere og bygherrer er selv ansvarlige for overblik over tinglyste servitutter, der har betydning
for bygge- og anlægsarbejder. Man skal være opmærksom på, at ikke alle rør, kabler eller
ledninger er tinglyst. Derfor bør relevante forsyningsselskaber høres, inden jordarbejder
påbegyndes. Det kan fx dreje sig om elkabler, telefon-, tele- og TV-kabler, vandled ninger,
fjernvarmeledninger, gasledninger og spildevandsledninger. Frederikshavn Kommune kan
være behjælpelig med at oplyse, hvilke forsy nings selskaber, der dækker det pågældende
område.
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Forslagets midlertidige retsvirkninger
Indtil forslaget er endeligt vedtaget af byrådet, må de ejendomme, der er omfattet af
forslaget, ikke udnyttes på en måde, der kan foregribe indholdet af den endelige plan. Der
gælder efter planlovens §17, stk. 1, et midlertidigt forbud mod udstykning, bebyggelse og
ændring af anvendelsen. Den eksisterende lovlige anvendelse af ejendomme kan fortsætte
som hidtil.

Når fristen for fremsættelse af indsigelser og ændringsforslag til lokalplanforslaget er
udløbet, kan kommunalbestyrelsen efter planlovens § 17, stk. 2, give tilladelse til at en
ejendom udnyttes i overensstemmelse med forslaget.

Disse midlertidige retsvirkninger gælder fra [dato for forslagets offentliggørelse] og indtil den
endeligt vedtagne lokalplan er offentliggjort, dog senest indtil (dato:Højst et år efter
offentliggørelsen af forslaget).
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Lokalplanbestemmelser
Lokalplanens bestemmelser er den juridiske del af lokalplanen, der bl.a. fastlægger
rammerne for områdets anvendelse, udstykning og bebyggelse. Bestemmelserne
fastlægges i henhold til Lov om planlægning.

Bestemmelserne er juridisk bindende overfor områdets ejere og brugere. Der må derfor ikke
etableres forhold, der er i strid med lokalplanen.

Der kan i nogle tilfælde meddeles dispensation fra lokalplanens bestemmelser, hvis
dispensationen ikke er i strid med de grundlæggende principper i lokalplanen.

Tekst i kursiv har til formål at forklare og illustrere lokalplanbestemmelserne. Tekst skrevet i
kursiv er altså ikke lokalplanbestemmelser og er således ikke bindende.
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1. Formål

Lokalplanens formål er at sikre:
§1.1 at lokalplanområdet udlægges til sommerhusområde med maksimalt 26

ferielejligheder,

§1.2 at fastholde områdets bebyggelse,

§1.3 at eksisterende landskabstræk bevares,

§1.4 at hotelpligt ophæves,
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2. Område- og zonestatus
§2.1 Lokalplanområdet afgrænses som vist på kortbilag 1.

Lokalplanens område omfatter matr. nr. 286b, Skagen Markjorder samt alle parceller
der efter den 24. oktober 2022 udstykkes fra de nævnte ejendomme. 

§2.2 Lokalplanområdet ligger i landzone og skal overføres til sommerhusområde.

Ved lokalplanens offentlige bekendtgørelse overføres matrikel 286b, Skagen
Markjorder, (ca. 1,8 ha) vist på kortbilag 1 til sommerhusområde.
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3. Arealanvendelse
§3.1 Områdets generelle anvendelse fastlægges til sommerhusområde.

Inden for området må der være følgende specifikke anvendelser:

Sommerhus- og fritidsboligbebyggelse

Note til §3.1
Der kan som hovedregel altid etableres tekniske anlæg til lokalplanområdets egen forsyning,
og mindre bygninger og anlæg, der knytter sig til den generelle anvendelse. 

§3.2 Byggefelt A, B, C og D kan anvendes til sommerhuse. Inden for byggefelt D kan der
etableres fælles lokaler for områdets beboere. Byggefelt E kan anvendes til
ferielejligheder (time-share). 

§3.3 Der må ikke indenfor planens område etableres nogen form for detailhandelsudsalg
af dagligvarer, pølse- og isboder og lignende. 
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4. Udstykning
§4.1 Området må ikke udstykkes yderligere.

Mindre udstykninger til tekniske anlæg er undtaget fra bestemmelsen.

Note til §4.1
Der kan ikke udstykkes sommerhuse på arealer, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens §
3, som vist på kortbilag 2 jf. Landsplandirektivet.
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5. Bebyggelsens omfang og placering
§5.1 Bebyggelsesprocenten for området må ikke overstige 20.

§5.2 Bygninger må opføres i op til 2 etager og ikke gives en større højde på mere end 8,5
m.

§5.3 Bebyggelsen skal placeres inden for de angivne byggefelter i princippet som vist på
Kortbilag 2.

Mindre bygningsanlæg i form af skure, miljøstationer eller lign må placeres uden for
byggefelterne.

§5.4 Bebyggelsen skal overholde E.N.V.'s generelle normer for afstand til
højspændingsledninger. 
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6. Bebyggelsens udseende
§6.1 Bebyggelsens facader skal opføres som murede vandskurede teglmure og

fremtræde hvide. Døre, vinduesrammer og lign. mindre bygningsdele skal fremstå i
hvid farve.

Ny bebyggelse i form af skure skal gives samme arkitektoniske udtryk og farver som
den resterende bebyggelse.

Ydervægge skal opføres som murede vandskurede teglvægge og fremtræde hvide.
Til døre, vinduesrammer og lign. mindre bygningsdele er andre farver tilladt. 

§6.2 Tagene skal udføres som symmetriske saddeltage med røde vingetegl. Tagets
vinkel med det vandrette plan skal være 35° - 45°.

§6.3 Der må kun opsættes solfangere eller solceller på bebyggelsen, så det ikke er
synligt fra offentlig vej.

§6.4 Der må etableres kviste på bygningen. Kviste skal etableres som pultkviste.
Placeres flere kviste på en tagflade, skal kvistene være ens. 

Der må ikke etableres vinduer i tagfladen ud over kviste. Hvor det af brand- og
sikkerhedshensyn kræves, kan der opsættes tagvinduer med de nødvendige mål til
redningsåbninger.

Skiltning
§6.5 Skiltning og reklamering må ikke finde sted. Henvisnings- orienteringsskilte 

i A3 størrelse kan dog opsættes. 
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7. Ubebyggede arealer
§7.1 Der skal udføres hegning og beplantning efter beplantningsplanen som vist på snit

og illustrationsplan på Kortbilag 3.

Der må ikke opføres faste hegn inden for lokalplanens område, bortset fra
afskærmning af terrasser. 

§7.2 Området nord for bebyggelsen skal fremstå med klitter og vild natur i form af
hedelandskab i princippet vist på Kortbilag 2. I det indre grønne område mellem
bebyggelsen og på mindre arealer nord og øst for bebyggelsen må friarealer fremstå
som klippet græsareal.

Området må kun tilplantes med hjemmehørende arter.

§7.3 Udover normal udebelysning på bygninger, må der etableres lav
orienteringsbelysning i form af parkarmaturer og pullertbelysning.

Belysning må ikke være til gene for omgivelserne.

§7.4 Der skal reserveres de nødvendige arealer til sortering, opbevaring og transport af
affald i overensstemmelse med Frederikshavn Kommunes regulativ. Udførelsen skal
afspejle den øvrige bebyggelse.
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8. Veje, stier og parkering
§8.1 Vejadgang til området skal ske fra Flagbakkevej som i princippet vist på kortbilag 2.

Ved ændring af veje/færdselsarealer indenfor lokalplanområdet, skal der anlægges
de fornødne  manøvrearealer for en sikker trafikafvikling, herunder ved
parkeringsarealer, vejtilslutninger og ved vendepladser. Hvor færdselsarealer
muliggør lastbiltrafik, skal trafiksikre manøvrearealer tilpasses 12 m lastbil. Ved
udstykning skal etableres hjørneafskæringer ved vejtilslutninger.

Der skal sikres tilstrækkelig oversigtsforhold i vejkryds og ved vejtilslutninger.

§8.2 Der skal udlægges areal til min. 50 parkeringspladser med placering samlet i tre
områder i princippet vist på Kortbilag 2.

§8.3 Der må etableres gruslagte stier i princippet som angivet på Kortbilag 2.

Derudover må der etableres trampestier/ slåede stier nord og øst for bebyggelsen.
Dog ikke på arealer, der er registreret som § 3 (hedelandskab) jf. Kortbilag 2.
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9. Tekniske anlæg
§9.1 Indenfor området kan der på arealer, der ikke er beskyttet natur, opføres

transformer stationer til kvarterets forsyning, når de ikke gives en højde af mere end
3 m over terræn, og når de udføres i overensstem melse med den øvrige
bebyggelses udseende indenfor området, jf. § 6.2.

§9.2 El-ledninger, herunder vej- og stibelys ning, må ikke fremføres som luftledninger,
men må alene udføres som jordkabler. Und taget fra denne bestemmelse er
højspændings ledninger.

§9.3 Der kan etableres ét fællesantenneanlæg indenfor lokalplanens område, der skal
kun ne forsyne hele lokalplanens område. Dette må ikke være synligt fra offentlig vej.

§9.4 Der må ikke på de enkelte grunde eller de en kelte bygninger opsættes, hverken
sender el ler modtagerantenne for radio, TV og lignende.
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10. Grundejerforening
§10.1 Der skal oprettes et overordnet ejerlav med medlemspligt for samtlige grundejere

inden for lokalplanområdet.

Ejerlavet skal forestå al drift og vedligeholdelse af fællesarealer uden for
bygningerne, f.eks. parkeringspladser, stier, gårdareal, legepladser, veje og fortove,
beplantninger og grønne områder.
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11. Betingelser for at ny bebyggelse må
tages i brug
Ingen bestemmelser.
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12. Lokalplan og byplanvedtægt
§13.1 Ved den endelige vedtagelse og offentligt bekendtgørelse af lokalplan

SKA.S.07.03.01 - Sommerhusområde ved Flagbakkevej 26 (Højengran) ophæves
lokalplan Lokalplan nr. 60_E22 For et område til Hotel og lign virksomhed ved Højen
Gl. Skagen tinglyst 22.08.1988, i sin helhed.
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13. Tilladelser fra andre myndigheder
Uanset foranstående bestemmelser må der ikke foretages ændringer af eksisterende, lovlige
forhold, der er omfattet af skovbyggelinie efter naturfredningslovens § 47,førskov-og
naturstyrelsen har ophævet byggelinjen inden for lokalplanens område, eller at der er opnået
dispensation fra fredningsnævnet.  
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14. Servitutter
Ingen bestemmelser.
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15. Retsvirkninger
Lokalplanforslaget (midlertidige retsvirkninger) 
I perioden fra lokalplanforslaget offentliggøres og indtil den endeligt godkendte lokalplan er
offentligt bekendtgjort, gælder der midlertidige retsvirkninger. Det betyder, at ejendomme,
der er omfattet af forslaget, ikke må bebygges eller i øvrigt udnyttes på en måde, der skaber
risiko for at foregribe den endelige plans indhold.

Efter udløbet af indsigelsesfristen kan kommunen tillade, at en ejendom, der er omfattet af
lokalplanforslaget, bebygges eller udnyttes efter forslaget. Det forudsætter dog, at det
aktuelle projekt er i overensstemmelse med kommuneplanen, og at der ikke er tale om at
påbegynde et større byggearbejde.

Lokalplanens midlertidige retsvirkninger gælder i højst 1 år fra offentliggørelsen af
lokalplanforslaget.
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Vedtagelsespåtegning
Forslaget er vedtaget til offentlig fremlæggelse den xx. xx. xxxx i henhold til planlovens §24.

På byrådets vegne

 

 

            Birgit Hansen                                                                 Thomas Eriksen
            Borgmester                                                                    Kommunaldirektør 
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Kort og bilag
Lokalplanbestemmelserne understøttes af en række kortbilag mv., der viser lokalplanens
fysiske afgrænsning og disponerering af området. 

Der kan desuden være illustrationsbilag, der viser et eksempel på, hvordan bebyggelse og
anlæg kan udformes efter planen. Illustrationsskitsen er til vejledning og inspiration og er
derfor ikke bindende.

Afhængig af den enkelte lokalplan, kan der også være andre bilag.
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298o
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296h

297d
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285t

297e

286b

287l
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302e

287f

301ai

277d

7000d

277f

277i

301h

298c
285d

285g

Kortbilag 1

Signaturforklaring Matrikelkort
Lokalplangrænse

Matrikelskel og nr.

Optaget vej

Lokalplan SKA.S.07.03.01
Sommerhusområde ved Flagbakkevej 26 

(Højengran)

Målforhold 1:2.000

Flagbakkevej

Flagbakkevej

286b
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Kortbilag 1Kortbilag 2

P
P

P
A

B

CD

E

Signaturforklaring Lokalplankort
Lokalplangrænse

Eksisterende bygninger

Beskyttet hede (§ 3)

Skov

Vandløb

Hegn/stakit

Byggefelter; A, B, C, D og E

Vejadgang

Stiadgang

Parkering, principiel placering

Stiforbindelser, principiel placering

Klitter, principiel placering

Lokalplan SKA.S.07.03.01
Sommerhusområde ved Flagbakkevej 26 

(Højengran)

Målforhold 1:2.000

Flagbakkevej

Flagbakkevej

P

C
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Kortbilag 3

Illustrationsplan og snit
Lokalplan SKA.S.07.03.01

Sommerhusområde ved Flagbakkevej 26 (Højengran)
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Bilag Miljøscreening 

Dette er en miljøscreening efter lov om miljøvurdering af planer og programmer og af 

konkrete projekter (VVM) jf. lovbekendtgørelse nr. 973 af 25. juni 2020 

 

Hvorfor gennemføres en miljøscreening? 

Lovens formål er at sikre et højt niveau af miljøbeskyttelse, at integrere miljøhensyn i planlægningen og at 

fremme bæredygtig udvikling, ved at der gennemføres en miljøvurdering af planer, programmer og projekter, 

som kan få væsentlig indvirkning på miljøet. 

Ifølge loven skal der gennemføres en miljøvurdering af planer og programmer, som fastlægger rammerne for 

fremtidige anlægstilladelser til projekter som fremgår af lovens bilag 1 og 2, eller som medfører krav om en 

vurdering af virkningen på et internationalt naturbeskyttelsesområde under hensyn til områdets 

bevaringsmålsætninger.  

For planer, som kun fastlægger anvendelsen af mindre områder på lokalt plan eller som kun indeholder 

mindre ændringer, kan miljøvurdering undlades, hvis planen ikke forventes, at få væsentlig indvirkning på 

miljøet. Hvorvidt planen kan få væsentlig indvirkning på miljøet vurderes ved en miljøscreening af en række 

miljøparametre. Ifølge loven skal vurderingen kun indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan 

forlanges med hensyn til aktuelle og gængse metoder, og til planens detaljeringsgrad. 

Miljøscreeningen skal præcisere, om der er brug for en nærmere vurdering af miljøkonsekvenserne. Hvis 

konklusionen er, at der er tale om væsentlig indvirkning på miljøet, fastlægges det nærmere indhold af en 

egentlig miljørapport i samarbejde med de berørte myndigheder. 
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Screening af forslag til: 
 
Lokalplan nr. SKA.S.07.03.01 – Sommerhusområde ved Flagbakkevej 26 (Højengran) 
og 
Kommuneplantillæg nr. 15.102 
 
Jf. lov og miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) 
 
Der er screenet ud fra en version af planforslagene fra den 03.01.2023.  
 
Sagsnr. : GEO-2022-07752 
 
 

0. Indledende screening Ja / Nej Bemærkning 

0.1. Planen fastlægger rammer for 
fremtidige anlægstilladelser til 
projekter omfattet af lovens bilag 1 
eller bilag 2 

Nej  Hvis ja, skal der gennemføres en miljøvurdering 

med mindre pkt. 0.3 er gældende 

0.2. Planen medfører krav om en 
vurdering af påvirkning af et 
internationalt 
naturbeskyttelsesområde under 
hensyn til områdets 
bevaringsmålsætninger 

Nej Hvis ja, skal der gennemføres en miljøvurdering. 

0.3. Planen fastlægger rammer for 
fremtidige anlægstilladelser til 
projekter omfattet af lovens bilag 1 
eller bilag 2, men berører kun 
mindre områder på lokalt plan eller 
angiver mindre ændringer i sådanne 
planer. 

Nej Hvis ja, skal der gennemføres en miljøscreening. 

Jf. pkt. 0.1, omfatter planen ikke projekter 

omfattet af loven bilag 1 eller 2.  

0.4. Planen fastlægger rammer for øvrige 
fremtidige anlægstilladelser og kan 
forventes at få væsentlig indvirkning 
på miljøet  

Nej  Hvis ja, skal der gennemføres en miljøscreening. 

Planen fastlægger rammer for øvrige fremtidige 

anlægstilladelser. Der skal derfor foretages en 

miljøscreening iht. Miljøvurderingslovens  §8, stk 

2, nr. 2.  

 

Miljøscreeningsskemaet er udarbejdet med inddragelse af de kriterier, for bestemmelse af den sandsynlige 
betydning af indvirkning på miljøet, som fremgår af lovens bilag 3, jf. § 10. Der kan både være tale om 
væsentlige negative og positive indvirkninger på miljøet. Hvis ét af områderne viser sandsynlig væsentlig 
indvirkning på miljøet, skal planen miljøvurderes.
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Biologisk mangfoldighed samt flora og fauna 

1. Kvalitet eller omfang af 
levesteder for vildtlevende 
planter eller dyr (f.eks. levesteder 
for planter og yngle-, fourage-
rings- eller rasteområder for dyr) 

X   Der sker ikke ændring i anvendelsen af 

lokalplanområdet. Den nye lokalplan 

omfatter udelukkende ophævelse af 

hotelpligten for 26 eksisterende 

hotellejligheder og derved ikke inddrages 

yderligere arealer til bebyggelse. Derfor 

vurderes det, at det ikke vil påvirke 

eventuelle dyr og planter i området. 

2. Udbredelsen af sjældne eller 
udryddelsestruede planter eller 
dyr, herunder bilag IV-arter og 
rødlistede arter 

 X  På baggrund af faglig rapport nr. 635 fra 

DMU samt øvrigt kendskab til området 

vurderes umiddelbart, at det kunne være: 

Spidssnudet Frø, Markfirben, Strandtudse, 

Løgfrø, Odder og dværgflagermus. På det 

specifikke areal er der ikke registreret 

følgende specifikke arter. De nærmeste 

registeret observation er af markfirben ca. 

400 meter syd for lokalplanområdet. 

Strandtudse ca. 500 meter mod vest, 

spidssnudet frø 1,2 km mod vest og 

dværgflagermus ca. 1 km mod syd. Der er 

helle ikke observeret nogle rødlistet arter på 

arealet eller lige i nærheden.    

 

Frederikshavn Kommune vurderer, at det 

ansøgte projekt har en neutral effekt på 

levesteder samt yngle- og rasteområder for 

de nævnte arter, da der ikke sker ændring i 

anvendelsen af lokalplanområdet. Den nye 

lokalplan omfatter udelukkende ophævelse 

af hotelpligten for 26 eksisterende 

hotellejligheder og derved ikke inddrages 

yderligere arealer til bebyggelse. 

 

Lige syd for lokalplanområdet ligger Natura 

2000-habitatområde nr. 2 Råbjerg Mile og 

Hulsig Hede samt Fuglebeskyttelsesområde 

nr. 5 Råbjerg Mile og Hulsig Hede  

På udpegningsgrundlaget for områderne er 

der hhv følgende arter: Plettet rørvagtel 

(Porzana porzana), Trane (Grus grus), 

Hedehøg (Circus pygargus), Tinksmed 

(Tringa glareola), Rørdrum (Botaurus 

stellaris), Natravn (Caprimulgus europaeus), 

Miljøforhold  

 

 

Indvirkningen vurderes ud fra den 

situation, der vil være, hvis planen 

ikke realiseres. 
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Bemærkning 
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Hedelærke (Lullula arborea), Markpiber 

(Anthus campestris) og Rødrygget tornskade 

(Lanius collurio)  

 

Rørdrum (Y), Hedehøg (Y), Plettet rørvagtel 

(Y), Trane (Y), Hjejle (Y), Tinksmed (Y), 

Mosehornugle (Y), Natravn (Y), Hedelærke 

(Y), Markpiber (Y) og Rødrygget tornskade 

(Y).  Fugle, der udgør det gældende 

udpegningsgrundlag for Natura 2000-

området. I parenteserne står "T" for trækfugl 

og "Y" for ynglefugl. 

 

Der sker ikke ændring i anvendelsen af 

lokalplanområdet, hvorfor realisering af 

lokalplanen vurderes ikke at påvirke Natura-

2000 områderne og dets arter negativt. 

 

3. Økologiske forbindelser eller 
økosystemer såsom arters 
formering eller naturlige 
bevægelses- eller trækmønstre 

 X  Lokalplanområdet ligger i et område som er 

udpeget som økologisk forbindelse, men da 

der ikke sker ændring i anvendelsen af 

lokalplanområdet, vurderes det ikke at 

påvirke dette negativt.   

4. Beskyttede naturområder (f.eks. 
moser, heder, overdrev, 
strandenge, rørsumpe, vandløb, 
søer, ferske enge) 

 X  En del af lokalplanområdet er registeret 

som beskyttet hede efter 

Naturbeskyttelsesloven §3 

 

 

Da der ikke sker ændring i anvendelsen af 

lokalplanområdet og den nye lokalplan 

omfatter udelukkende ophævelse af 

hotelpligten for 26 eksisterende 

hotellejligheder og derved ikke inddrages 

yderligere arealer til bebyggelse vurderes det 

ikke at påvirke beskyttet natur i nærområdet.  

 

 

 

5. Bygge- og beskyttelseslinjer 
(klitfredning, strandbeskyttelses-
linje, å- og søbeskyttelseslinjer, 
skovbyggelinje, fortidsminde-
beskyttelseslinje) 

X   Områderne omkring lokalplanområdet er 

omfattet af skovbyggelinje, men for 

lokalplanområdet er skovbyggelinjen 

ophævet. Lokalplanområdet påvirker ikke 

arealer omfattet af skovbyggelinje. 
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6. Dyrkningsmetoder eller 
arealanvendelse i landbruget 
eller skovbruget (herunder 
skovrejsning) 

X   Lokalplanområdet er allerede bebygget og 

lokalplanens formål er blot at overføre 

arealet til sommerhusområde. Det vurderes 

at det ikke vil påvirke dette. 

7. Fiskeri, fangster eller de 
anvendte metoder i fiskeriet i 
hav eller ferskvand 

X   Lokalplanområdet er allerede bebygget og 

lokalplanens formål er blot at overføre 

arealet til sommerhusområde. Det vurderes 

at det ikke vil påvirke dette. 

8. Friluftsliv eller færdsel i naturen, 
som kan påvirke plante- eller 
dyrelivet eller vegetationen 

X 

 

  Lokalplanområdet er allerede bebygget og 

lokalplanens formål er blot at overføre 

arealet til sommerhusområde. Det vurderes 

at det ikke vil påvirke dette. 
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Befolkning og menneskers sundhed 

9. Sundhedsrisiko – fysisk og 
mentalt, herunder naboskab til 
erhvervsområder eller større 
veje 

 X  Det vurderes, at der ikke er væsentlig 

forskel på sundhedsrisiko eller på 

påvirkningen af omgivelserne i forhold til 

gældende planlægning for området. 

10. Trafikfremkommelighed 
(herunder trafikmængde og 
trafikafvikling) 

 X  Lokalplanen giver mulighed for at 

konvertere 26 hotellejligheder til 26 

sommerhusejendomme/ferielejligheder og 

vurderes derfor ikke at medføre en 

væsentlig forandring af de trafikale forhold, 

herunder trafikmængde og – afvikling.  

 

Planområdets vejadgangsforhold forandres 

ikke ift. eksisterende adgange, idet området 

uændret skal have vejadgang til 

Flagbakkevej som er en kommunal 

fordelingsvej på landet og det vurderes 

ikke, at Flagbakkevej vil blive væsentligt 

påvirket af den trafikbelastning som den 

nye planlægning kan medføre. 

11. Trafiksikkerhed  X  Lokalplanen giver mulighed for at 

konvertere 26 hotellejligheder til 26 

sommerhusejendomme/ferielejligheder og 

vurderes derfor ikke at medføre en 

væsentlig forandring af de trafikale forhold, 

herunder hvad angår trafikmængde, 

hastigheder og vejforhold i øvrigt, herunder 

vejadgangsforhold. Jf. lokalplanen 

fastlægges bestemmelser, som ved 

indretning af de interne 

veje/færdselsarealer og ved vejtilslutninger, 

sikrer tilstrækkelige oversigtsforhold og 

manøvrearealer for lastbiltrafikkens og den 

øvrige trafikafvikling. Således vurderes 

trafiksikkerheden ikke at blive påvirket 

væsentligt. 

 

12. Tilgængelighed (handicappede)  X  Ingen bemærkninger, idet der er tale om 

planlægning for et privat område. 

13. Rekreative oplevelser og 
muligheder 

 X  Arealet fastholdes til sommerhusformål og 

den nye planlægningen ændrer ikke på de 

omstændigheder, som er eksisterende i 

dag. 

14. Påvirkning af offentlighedens 
adgang til veje og stier i det 
åbne land 

X   Lokalplanområdet er allerede bebygget og 

lokalplanens formål er blot at overføre 

arealet til sommerhusområde. Det vurderes 

at det ikke vil påvirke dette. 

15. Påvirkning af offentlighedens 
adgang til veje og stier i 
bebyggede områder 

 X  Planområdet er privatejet og der etableres 

veje og stier indenfor lokalplanens område 

og planlægningen vurderes ikke at påvirke 

offentlighedens adgang væsentligt. 
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16. Byernes funktion og bymiljø 
herunder bynatur 

 X  Bebyggelsesregulerende bestemmelser fra 

eksisterende lokalplan videreføres. Det 

vurderes derfor ikke at byens funktion og 

bymiljø vil blive væsentligt ændret. 

17. Påvirkning af eksisterende 
boligmiljøer og nærområdets 
beboere, herunder størrelsen af 
den befolkning som kan blive 
berørt 

 X  Det vurderes, at der ikke er væsentlig 

forskel på påvirkningen af omgivelserne i 

forhold til gældende planlægning for 

området. 

18. Forhold omkring 
risikovirksomheder – ligger 
området indenfor maksimal 
konsekvensafstand fra 
virksomheder, som er omfattet af 
risikobekendtgørelsen 

X   Området ligger uden for maksimal 

konsekvensafstand fra virksomheder, der 

er omfattet af risikobekendtgørelsen 

 

Større menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker 

19. Risiko for større menneske- og 
naturskabte katastrofer og 
ulykker 

X   Der vurderes ikke at være risiko for 

katastrofer og ulykker. 

 

Luft 

20. Risiko for lugt eller støvgener, 
eller anden påvirkning af 
luftkvaliteten  

 X  Området vurderes ikke at give anledning til 

særlige udledninger til luften 
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Jordbund og jordarealer 

21. Ændringer af jordarealers 
anvendelse, herunder 
inddragelse af natur og 
rekreative arealer samt 
landbrugsjord 

 X  Der sker ingen væsentlig ændring af 

jordarealernes anvendelse. 

22. Eksisterende jordforurening  X  Der er ikke kortlagt forurenede grunde jf. 

jordforureningsloven i planområdet. 

23. Risiko for ny jordforurening  X  Der er ikke kortlagt forurenede grunde jf. 

jordforureningsloven i planområdet. 

 

Vand 

24. Ændringer i vandmængden der 
udledes til vandløb og søer 

 X  Der forventes ingen ændringer. 

25. Påvirkning af vandkvalitet i 
vandløb, søer og havet, 
herunder badevandskvalitet 

 X  Der forventes ingen ændringer. 

26. Fysisk påvirkning af vandløb og 
søer 

 X  Der forventes ingen ændringer. 

27. Ændringer i grundvandsstand 
eller grundvandskvalitet 

 X  Der forventes ingen ændringer. 

28. Forhold relateret til 
drikkevandforsyning og 
grundvandsdannelse 

 X  Der forventes ingen ændringer. 

29. Afledning af spildevand og 
overfladevand, herunder i 
forhold til spildevandsplanen 

 X  Der forventes ingen ændringer. 

 

Klimatiske faktorer 

30. Klimaforebyggelse, herunder 
udledning af drivhusgasser 

X   Der forventes ingen ændringer. 

31. Klimatilpasning, tilpasning til 
forventede klimaændringer, 
herunder havstigning, 
højvandshændelser, ændret 
grundvandsstand, kapacitet i 
vandløb og kapacitet i 
kloaksystemet 

 X  Der er lavet screening af klimaudfordringer 

i området. Der er høj grundvandsstand, 

nedbør og lavninger i området. 

Lokalplanen giver kun mulighed for at 

bygge i et byggefelt, som ikke ligger tæt på 

lavninger. 

 

 

Materielle goder 

32. Materielle goder (af almennyttig 
karakter) 

 X  Ophævelse af hotelpligten for de 26 

hotellejligheder og herefter kan der 

maksimalt udstykkes 26 sommerhusgrunde 

inden for området. 
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Ressourceeffektivitet 

33. Benyttelse af ressourcer, 
herunder under opførelse, i 
driftsfasen og ved bortskaffelse 

 X  Det forventes, at bebyggelse opføres af 

almindelige benyttede byggematerialer og 

kan benyttes i mange år. Det forventes, at 

byggematerialerne kan nyttiggøres ved 

nedrivning. 

34. Integrering af miljøhensyn, 
herunder fremme af bæredygtig 
udvikling 

 X  Bebyggelsesregulerende bestemmelser fra 

eksisterende lokalplan videreføres. 

Det forventes, at bebyggelse opføres af 

almindelige benyttede byggematerialer og 

kan benyttes i mange år. Det forventes, at 

byggematerialerne kan nyttiggøres ved 

nedrivning. 

 

Landskab 

35. Arealanvendelse i forhold til 
kommuneplanens retningslinjer 
samt arealanvendelsen indenfor 
områder til landbrug, byer, 
sommerhuse, tekniske anlæg 
samt skov eller 
kystnærhedszone 

 X  Lokalplanområdet er omfattet af specifik 

retningslinje 15.1 Særligt værdifulde 

landskaber, 17.3 Naturbeskyttelsesområde, 

17.4 Økologiske forbindelser og 17.5 

Områder til flersidig anvendelse 

 

Retningslinje 20.1 Sommerhusområder er 

også relevant for lokalplanen, idet der 

udlægges nyt sommerhusområde. 

Lokalplanen er ikke i overensstemmelse 

med denne retningslinje, 

idet der udlægges nyt sommerhusområde 

inden for kystnærhedszonen og der kan 

udstykkes forholdsvis små grunde.  

 

Det er dog et eksisterende byggeri, som 

kan fortsætte som hidtil, der er et stort 

åbent fællesareal, så 

bebyggelsesprocenten som helhed 

overstiger ikke 10 % og der foreligger et 

landsplandirektiv til grund for ændringen til 

sommerhusområde med mulighed for 

udstykning. 

(Bekendtgørelse om landsplandirektiv 2021 

for udlæg og omplacering af 

sommerhusområder i kystnærhedszonen) 

 

Lokalplanen er omfattet af 

kommuneplanramme SKA.F.07.07 - 

Flagbakkevej/Højen Gran. Lokalplanen er 

ikke i overensstemmelse med 

kommuneplanrammen. Derfor 

er der udarbejdet et kommuneplantillæg, 

som sikrer, at der er den nødvendige 
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overensstemmelse mellem lokalplan og 

kommuneplan. 

36. Geologiske processer som 
kystdannelse, - nedbrydning, 
sandflugt, jordflugt, vanderosion 
(fx geologiske 
beskyttelsesområder eller 
rimmer og dobber) 

X   Lokalplanområdet er allerede bebygget og 

lokalplanens formål er blot at overføre 

arealet til sommerhusområde. Det vurderes 

at det ikke vil påvirke dette. 

37. Særligt værdifulde landskaber, 
større uforstyrrede landskaber 
eller enkeltelementer (f.eks. 
geologiske strukturer i ådale, 
højdedrag, kyststrukturer, 
solitærtræer, egekrat, eller 
andet) 

X   Lokalplanen ligger i et område som er 

udpeget som ”Særligt værdifulde 

landskaber – Bevaringsværdige 

landskaber”. Lokalplanområdet er allerede 

bebygget og lokalplanens formål er blot at 

overføre arealet til sommerhusområde. Det 

vurderes derfor at det ikke vil påvirke dette. 

38. Varige bindinger på areal-
anvendelsen som reducerer 
fremtidige dispositions-
muligheder i det åbne land 

X    

39. Fredede områder 
(arealfredninger) 

X   Der er ikke nogen arealfredning på dette 

areal. 

40. Rumlig og visuel oplevelse samt 
lyspåvirkning i landskabet 

 X  Lokalplanområdet er allerede bebygget og 

lokalplanens formål er blot at overføre 

arealet til sommerhusområde. Det vurderes 

at det ikke vil påvirke dette. 

 

Kulturarv 

41. Kulturhistoriske helheder, samt 
værdifulde spor eller 
enkeltelementer (herunder 
omfang eller fremtoning af 
forhistoriske eller historiske 
steder, bygninger, anlæg eller 
andre værdier) 

X   Planområdet berøres ikke af værdifuldt 

kulturmiljø og indeholder ikke 

kulturhistoriske helheder eller værdifulde 

spor. 

42. Byarkitektonisk værdi, herunder 
bystruktur, visuel/æstetisk 
påvirkning, sammenhænge og 
lignende 

 X  Bebyggelsesregulerende bestemmelser fra 

eksisterende lokalplan videreføres. Det 

vurderes derfor ikke at byens funktion og 

bymiljø vil blive væsentligt ændret. 

43. Fortidsminder X   Der er ikke registreret nogen fortidsminder 

indenfor lokalplanområdet. 

44. Sten- og jorddiger    Der er ikke registreret beskyttede sten- og 

jorddiger inden for eller nær planområdet. 

45. Kirkeomgivelser og 
kirkebeskyttelsesområder 
(herunder aftalekirker) 

X   Der er ingen kirkeomgivelser og 

kirkebeskyttelsesområder inden for 

lokalplanområdet. 

46. Fredede eller bevaringsværdige 
bygninger eller bygningsmiljøer 

X   Eksisterende bygninger inden for 

lokalplanområdet er ikke kategoriseret som 

bevaringsværdige. 

47. Arkæologiske spor X   Der er ikke registret fortidsminder i området 

iht. Slots- og Kulturstyrelsens database 

Fund og Fortidsminder. 
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48. Historiske bygninger og 
mindesmærker 

X   Der er ingen historiske bygninger eller 

mindesmærker inden for planområdet. 

 

 

Indvirkningens omfang 

49. Indflydelse på projekter og 
aktiviteter indenfor planområdet, 
samt indflydelse på andre planer 
og/eller programmer 

X   Ingen indflydelse på andre projekter og 

planer. 

50. Indvirkningens kumulative 
karakter 

X   Ikke relevant kumulativ indvirkning. 

51. Indvirkningens varighed, 
hyppighed og reversibilitet 

X   Ikke relevant.  

52. Indvirkningens størrelsesorden 
og rumlige udstrækning, 
herunder eventuel påvirkning 
udenfor kommunen/i nabolande 

X   Vurderes ikke at have påvirkning uden for 

kommunen. 

53. Indvirkningens sandsynlighed X   Ikke relevant. 

 

Opsamling / Konklusion 

 

Det vurderes, at planen ikke vil påvirke Natura 2000-områder eller bilag IV-arter, da der ikke sker ændring i 

anvendelsen af lokalplanområdet, hvorfor realisering af lokalplanen vurderes ikke at påvirke Natura-2000 

områderne og dets arter negativt. 

 

Der er lavet screening af klimaudfordringer i området. Der er høj grundvandsstand, nedbør og lavninger i 

området. Lokalplanen giver kun mulighed for at bygge i et byggefelt, som ikke ligger tæt på lavninger. 

 

Screening viser, at gennemførelse af planen ikke medfører væsentlig indvirkning på miljøet. Der skal 

derfor ikke gennemføres en miljøvurdering. 
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1. Indledning og baggrund 
Nærværende spildevandsplantillæg nr. 1 til Frederikshavn Kommunes ”Spildevandsplan 2020” vedrører 
etablering af ny trykledning fra Danish Crown i Sæby til Sæby Renseanlæg. En direkte afløbsforbindelse til 
industrispildevandet fra Danish Crown til Sæby Renseanlæg muliggør behandling af industrispildevandet på 
renseanlægget uden opblanding med det øvrige spildevand. Der etableres et forrenseanlæg på Sæby 
Renseanlæg, som udskiller værdifulde stoffer fra industrispildevandet fra slagteriet. De udskilte stoffer 
opsamles og kan sendes videre til produktion af energi på biogasanlæg. Forarbejdning af 
industrispildevandet fra Danish Crown vil endvidere aflaste Sæby Renseanlæg, idet rensningen af denne 
type industrispildevand er vanskelig og energikrævende. Ledningsanlægget forventes afsluttet i 2023. 

Nærværende spildevandsplanstillæg danner grundlaget for aftaler med private lodsejere, der bliver direkte 
berørt af etableringen af den nye trykledning på private arealer. Der er oversigt over arealerne i afsnit 5.  

Frederikshavn Kommune har foretaget en miljøscreening iht. Lov om Miljøvurdering af Planer og 
Programmer. Screeningen viser, at der ikke er nogle af de undersøgte miljøforhold, som vurderes at blive 
væsentligt påvirket, og der skal derfor ikke gennemføres en miljøvurdering.  

 

2. Behandling, vedtagelse og offentliggørelse 
Forslag til spildevandsplantillæg nr. 1 har været i offentlig høring fra den  23. december 2022 til den 17. 
februar 2023 på Frederikshavn Kommunes hjemmeside (www.frederikshavn.dk). 

I høringsperioden er der ikke kommet bemærkninger til det fremlagte forslag. 

Frederikshavn Byråd har på møde d. XXXXXX vedtaget Spildevandsplantillægget. 

Byrådet foretager en offentlig annoncering af tillæggets vedtagelse. Vedtagelsen kan ikke påklages til 
anden administrativ myndighed i henhold til miljøbeskyttelseslovens § 32 stk. 4. 

3. Lov- og planlægningsgrundlag 
Lovgivning 
Administrationen af kommunens spildevandsforhold sker med udgangspunkt i følgende love, 
bekendtgørelser, vejledninger og planer: 

Love: 
 Bekendtgørelse af lov om miljøbeskyttelse, LBK nr. 100 af 19. januar 2022 (Miljøbeskyttelsesloven). 
 Bekendtgørelse af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., LBK nr. 1775 af 

2. september 2021 (Betalingsloven). 
 Bekendtgørelse af lov om miljømål m.v. for internationale naturbeskyttelsesområder, LBK nr. 119 af 

26. januar 2017 (Miljømålsloven). 
 Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af planer og programmer, LBK nr. 1976 af 27. oktober 

2021. 
 Bekendtgørelse af lov om afgift af spildevand, LBK nr. 478 af 14. april 2020 

(Spildevandsafgiftsloven). 
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Bekendtgørelser: 
 Bekendtgørelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljøbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4, BEK nr. 

1393 af 21. juni 2021 (Spildevandsbekendtgørelsen). 

Vejledninger: 
 Vejledning til bekendtgørelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljøbeskyttelseslovens kapitel 3 

og 4, Vejledning nr. 28 af juni 2018 (Spildevandsvejledningen). 
 

Forhold til øvrig planlægning 
Den nye trykledning vil sikre en ny direkte forbindelse for transport af industrispildevand mellem Danish 
Crown og Sæby renseanlæg. Forbindelsen vil ikke ændre i spildevandsmængderne, der ledes til Sæby 
renseanlæg. Ledningen har til formål at adskille industrispildevandet fra Danish Crown fra det øvrige 
spildevand inden tilledning til Sæby renseanlæg.  
Ifølge ”vejledning til bekendtgørelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljøbeskyttelseslovens kapitel 3 
og 4” skal tillægget til spildevandsplanen være i overensstemmelse med øvrig lokal og regional planlægning 
på området.  

 Lokalplan 
Projektområdet berører dele af lokalplan SAE.4.91.0, SAE.4.11.0 samt SAE.4.68.0. Etablering af 
trykledningen kan rummes inden for lokalplanernes generelle formål.  
 

 Kommuneplan 
Danish Crown er omfattet af kommuneplanramme SAE.E.01.36, der er angivet som 
erhvervsområde med anvendelsen ”slagteri eller lignende virksomhedsklasse 3-6”. 
Sæby renseanlæg er omfattet af kommuneplanramme SAE.T.04.12, der er angivet som ”teknisk 
anlæg”. 
Arealet, hvor trykledningen er planlagt, er desuden omfattet af følgende kommuneplanrammer: 

SAE.B.04.01 
SAE.F.04.02 
SAE.R.04.87 

Desuden ligger en del af det planlagte ledningsforløb i områder, der ikke er omfattet af 
kommuneplanrammer.  

Det vurderes, at nærværende tillæg er i overensstemmelse med kommuneplanen.  
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 Naturbeskyttelse 
Det planlagte ledningstracé for ny trykledning vil berøre arealer, hvor der er registreret §3 
beskyttet naturtyper samt arealer med fredskov. Der er særskilt hos Frederikshavn Kommune hhv. 
Miljøstyrelsen søgt dispensation for arealer med §3 beskyttet natur og fredskov.  

 

4. Tillæggets omfang 
I følgende afsnit beskrives den nuværende og den planlagte afledningsstruktur for spildevand spildevandet 
fra Danish Crown Sæby.  

Spildevandet afledes i statussituationen til eksisterende fælleskloak i Sdr. Ringvej og via Rosenvej og 
Søvangsvej, hvor det undervejs blandes med øvrigt spildevand, inden det ved en pumpestation på 
Solsbækvej (Gl. Sæby renseanlæg) pumpes ca. 3,9 km til Sæby renseanlæg.  

I dag transporteres industrispildevandet fra Danish Crown og sanitært spildevand opblandet til 
renseanlægget. Ved at adskille de to spildevandstyper opnås en bedre udnyttelse af slammet fra 
slagterispildevandet. Slagterispildevandet ledes gennem en ny separat trykledning til et nyt 
flotationsanlæg, som placeres på Sæby Renseanlæg. Slammet herfra kan udnyttes til biogasproduktion. 

Ved nærværende tillæg til spildevandsplanen vil det være muligt at sikre den særskilte transport af 
industrispildevandet fra Danish Crown via et nyt separat ledningssystem til Sæby renseanlæg. 
Ledningssystemet er planlagt etableret i Toldbodvej, Kjeldgaardsvej og Sølystvej samt over private arealer 
mod Sæby renseanlæg. De berørte matrikler er oplistet i afsnit 6. 
Ledningssystemet vil alene modtage industrispildevand fra Danish Crown, Sæby beliggende på matr. 1b, 
Toftlund, Volstrup samt 60m, Sæby Markjorder. 

Ledningssystemet har en samlet længde på ca. 4,1 km. 

Den eksisterende henholdsvis fremtidige afledningsstruktur mellem Danish Crown og Sæby renseanlæg er 
skitseret på følgende figur 1.  
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Figur 1 - Skitseret afledningsstruktur for industrispildevand fra Danish Crown i nuværende situation hhv. fremtidig situation 
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Som følge af dette projekt oprettes et særskilt kloakopland i spildevandsplanen til Danish Crown, hvor det 
angives, at processpildevandet fra oplandet ledes direkte til Sæby Renseanlæg. Dette nye opland SB32 var 
tidligere en del af det separatkloakerede opland SB13. På følgende figur ses det nye opland SB32 og den 
resterende del af opland SB13. 
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Der sker ikke ændringer i forhold til afledningen af regnvand. Dette vil stadig ske til regnvandsudløb 
SB21RU01 ved stranden syd for Sæby Havn. Dog vil der ske en ændring af nødoverløb, hvor 
processpildevand fra Danish Crown tidligere kunne løbe ud ved udløb SE03NU01 ved stranden syd for Sæby 
Havn. Med dette projekt vil der ikke længere ske nødoverløb af processpildevand fra Danish Crown her, da 
det fremadrettet afledes direkte til det nye forrenseanlæg på Sæby Renseanlæg, Udløbenes placering kan 
ses af nedenstående figur: 

 

Data for de kloakoplande og udløb, som berøres af tillægget, kan ses i bilag 1 og 2. 

 

5. Erhvervelse af rettigheder, ekspropriation og tinglysninger 
Lodsejere, der bliver direkte berørt af tillægget, kan påregne at afstå rettigheder til Frederikshavn 
Spildevand A/S til etablering af ledningsanlæg evt. med tilhørende brønde. Dette vil i første omgang ske ved 
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at indgå frivillige aftaler herom (mod erstatning) mellem ejer og Frederikshavn Spildevand A/S. Kan der ikke 
opnås enighed, giver dette tillæg Frederikshavn Spildevand A/S de nødvendige rettigheder til at kunne 
erhverve sig arealerne via ekspropriation. 

Frederikshavn Kommunes Byråd kan jf. Miljøbeskyttelseslovens (LBK nr. 1218 af 25. november 2019.) i 
nødvendigt omfang ekspropriere til fordel for spildevandsanlæg. Byrådet har hjemmel til at ekspropriere, 
når det fremgår af kommunens spildevandsplan eller tillæg hertil, at den pågældende ejendom forventes at 
skulle afgive areal til spildevandsformål, jf. Spildevandsbekendtgørelsen (BEK 2292) § 5 stk. 8.  

Bestemmelserne om ekspropriationens gennemførelse fremgår af Lov om offentlige veje kapitel 5.  

Ved ekspropriation kan der erhverves ejendomsret til arealer m.v., pålægges servitut samt ske erhvervelse 
eller ophævelse af eller foretages begrænsninger i brugsrettigheder, servitutter m.v.  

Ved tinglysning af en deklaration for et offentligt kloakanlæg på privat ejendom fastlægges følgende 
forhold for den berørte ejendom: 

 Rådighedsindskrænkninger 
 Adgangsforhold. 
 Ulemper/erstatning. 

 

Følgende matrikler vil blive berørt: 

Ejerlav Matr. Ejeroplysninger 

Toftlund, Volstrup 7000æ Frederikshavn Kommune – Kommunevej 

Toftlund, Volstrup 7000bd Frederikshavn Kommune – Kommunevej 

Toftlund, Volstrup 7000t Frederikshavn Kommune – Kommunevej 

Toftlund, Volstrup 1n Frederikshavn Kommune 

Toftlund, Volstrup 7000y Frederikshavn Kommune – Kommunevej 

Toftlund, Volstrup 7000r Frederikshavn Kommune – Kommunevej 

Toftlund, Volstrup 7000s Frederikshavn Kommune – Kommunevej 

Toftlund, Volstrup 25cd Privat lodsejer – Via privat fællesvej 

Toftlund, Volstrup 25bm Privat lodsejer – Via privat fællesvej 

Toftlund, Volstrup 25bs  Privat lodsejer – Via privat fællesvej 

Toftlund, Volstrup 25aø Privat lodsejer – Via privat fællesvej 

Toftlund, Volstrup 176 Privat lodsejer 

Toftlund, Volstrup 25cz Privat lodsejer 
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Toftlund, Volstrup 25ea Privat lodsejer 

Toftlund, Volstrup 25a FREDERIKSHAVN SPILDEVAND A/S 

 

Størstedelen af det planlagte ledningstracé er beliggende i offentlige veje samt private fællesveje og vil 
deraf kun i mindre omfang berøre grundejerne i området.  

For de matrikler, hvor ledningen etableres på privat areal, vil Frederikshavn Spildevand A/S kontakte de 
berørte grundejere.  

 

6. Vedtagelsespåtegning 
Forslag til tillæg til ”Spildevandsplan 2020” har været i offentlig høring i 8 uger fra den 23. december 2022 
til den 17. februar 2023.  

I høringsperioden er der ikke kommet bemærkninger til det fremlagte forslag. 

Spildevandsplantillægget er endeligt vedtaget d. XXXXXX 

Frederikshavn Byråd d. XXXXXX ________________________ 

 

Borgmester  

Birgit S. Hansen 

 

Kommunaldirektør 

Thomas Eriksen 

 

 



 

BILAG 1: Oplandsskema  

I nedenstående tabel fremgår oplandsdata for de kloakoplande, hvor der sker ændringer i forbindelse med nærværende projekt.  

Delop
-land 

Areal Befæst
grad 

Kloaks
ys 

Spildevandsbelastning 
Total 

Udløb Bemærkning Bolig Erhverv Indsivning 

(ha) (PE) (m3/år) (PE) (m3/år) (%) (m3/år) (PE) (m3/år) 

STATUS 

SB13 10,2 0,75 Separat 116 4.637 106.335 580.402 0 0 106.451 585.040 SB21RU01 

Procesvand fra Danish 
Crown afledes I særskilt 
ledning til det gl. 
renseanlæg 

              

ÆNDRINGER SOM FØLGE AF TILLÆGGET (gl. SB13 opdeles i 2 svarende til nyt SB13 og SB32) 

SB13 6,6 0,75 Separat 116 4.637 10 402 72 3.628 126 8.667 SB21RU01  

SB32 3,7 0,75 Separat 0 0 106.335 580.000 0 0 106.325 580.000 SB21RU01 

Processpildevand fra 
Danish Crown afledes 
direkte til Sæby 
Renseanlæg 

 



 

BILAG 2: Udløbsskema 

I nedenstående tabel fremgår udløbsdata for de regnbetingede udløb, hvor der sker ændringer i forbindelse med nærværende projekt.   

Kattegat: 

Udløbsdata Oplandsdata Afløbsdata 

Udløb Type Rensning Bassin Deloplande Areal Red. 
areal 

Qa Qt+
i 

Overløb Vand-
mængde 

BOD Total-N Total-P 

   (m3)  (ha) (ha) (l/s) (l/s) 1/år (m3/år) (kg/år) (kg/år) (kg/år) 

STATUS 

SB21RU01 SE  0 SB05, SB06, SB12, 
SB13, SB14, SB16, 
SB17, SB18, SB19, 

SB21, SB27 

42,3 16,1 - - - 93.327 560 187 28,0 

SE03NU01 NO B+S+R - - - - - - - - - - - 

              

ÆNDRINGER SOM FØLGE AF TILLÆGGET 

SB21RU01 SE   0 SB05, SB06, SB12, 
SB13, SB14, SB16, 
SB17, SB18, SB19, 
SB21, SB27, SB32 

42,3 16,1    93.331 560 187 28,0 

SE03NU01 NO B+S+R - - - - - - - - - - - 

 
Med nærværende projekt vil der ikke længere være risiko for, at der sker nødoverløb af processpildevand fra Danish Crown ved SE03NU01. 
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1. Indledning og baggrund 
Nærværende spildevandsplantillæg nr. 2 til Frederikshavn Kommunes ”Spildevandsplan 2020” vedrører 
afledningen af overfladevand på Sæby Havn. 

Med nærværende tillæg fastlægges regnvandsafledningen på havnen med opdeling af oplande og udløb.  

Projekterne forventes afsluttet i 2023. 

I forbindelse med projektet for udvidelsen af Sæby Havn blev der i samarbejde med Kystdirektoratet, 
udarbejdet en samlet miljørapport, der omfattede både en miljøkonsekvensvurdering af projektet og en 
miljøvurdering af den tilhørende planlægning. 

Miljørapporten beskrev og vurderede de forventede miljøeffekter af havneudvidelsen, herunder en 
vurdering af spildevand og overfladevands afledningen. 

Nærværende spildevandsplantillæg ligger inden for rammerne af den gennemførte miljøvurdering, jf. 
miljørapport for udvidelsen af Sæby Havn – marts 2020. 

 

2. Behandling, vedtagelse og offentliggørelse 
Forslag til spildevandsplantillæg nr. 2 har været i offentlig høring fra den  23. december 2022 til den 17. 
februar 2023 på Frederikshavn Kommunes hjemmeside (www.frederikshavn.dk). 

I høringsperioden er der ikke kommet bemærkninger til det fremlagte forslag. 

Frederikshavn Byråd har på møde d. XXXXXX vedtaget Spildevandsplantillægget. 

Byrådet foretager en offentlig annoncering af tillæggets vedtagelse. Vedtagelsen kan ikke påklages til 
anden administrativ myndighed i henhold til miljøbeskyttelseslovens § 32 stk. 4. 

 

3. Lov- og planlægningsgrundlag 
Lovgivning 
Administrationen af kommunens spildevandsforhold sker med udgangspunkt i følgende love, 
bekendtgørelser, vejledninger og planer: 

Love: 
 Bekendtgørelse af lov om miljøbeskyttelse, LBK nr. 100 af 19. januar 2022 (Miljøbeskyttelsesloven). 
 Bekendtgørelse af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., LBK nr. 1775 af 

2. september 2021 (Betalingsloven). 
 Bekendtgørelse af lov om miljømål m.v. for internationale naturbeskyttelsesområder, LBK nr. 119 af 

26. januar 2017 (Miljømålsloven). 
 Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af planer og programmer, LBK nr. 1976 af 27. oktober 

2021. 
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 Bekendtgørelse af lov om afgift af spildevand, LBK nr. 478 af 14. april 2020 
(Spildevandsafgiftsloven). 

Bekendtgørelser: 
 Bekendtgørelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljøbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4, BEK nr. 

1393 af 21. juni 2021 (Spildevandsbekendtgørelsen). 

Vejledninger: 
 Vejledning til bekendtgørelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljøbeskyttelseslovens kapitel 3 

og 4, Vejledning nr. 28 af juni 2018 (Spildevandsvejledningen). 
 

Forhold til øvrig planlægning 
Ifølge ”Vejledning til bekendtgørelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljøbeskyttelseslovens kapitel 3 
og 4” skal tillægget til spildevandsplanen være i overensstemmelse med øvrig lokal og regional planlægning 
på området. 

I forbindelse med projektet for udvidelsen af Sæby Havn blev der i samarbejde med Kystdirektoratet, 
udarbejdet en samlet miljørapport, der omfattede både en miljøkonsekvensvurdering af projektet og en 
miljøvurdering af den tilhørende planlægning. I miljørapporten blev de forventede miljøeffekter af 
havneudvidelsen beskrevet og vurderet, herunder også en vurdering af spildevands- og overfladevands 
afledningen.  

Det vurderes, at nærværende tillæg ikke ændrer væsentligt på forudsætningerne i hverken miljørapporten 
for udbygningen af havne eller miljøvurderingen af den samlede spildevandsplan der blev godkendt 29. 
august 2022,  idet ændringerne af kloakoplande og udløb ikke medfører en væsentligt forøget mængde 
udledt overfladevand til Kattegat. 

Nærværende område er omfattet af kommuneplantillæg 15.58 samt af lokalplan SAE.F.01.51.01. 
Nærværende tillæg til spildevandsplanen vurderes at være i overensstemmelse med kommuneplantillæg 
og lokalplan. 

Området er omfattet af Vandområdeplan 2015-2021 for vandområdedistrikt Jylland og Fyn, hovedopland 
1.1 for Nordlige Kattegat og Skagerrak. Når der gives tilladelse til nye udledninger til vandområder, er der 
beskrevet retningslinjer i Vandområdeplanen, som myndigheden tager udgangspunkt i. Det vurderes, at 
tillægget er i overensstemmelse med vandområdeplanen. 

Tillægget vurderes også at være i overensstemmelse med Frederikshavn Kommunes Klimatilpasningsplan 

 

4. Tillæggets omfang 
I forbindelse med planlægningen af havneudbygningen, var det forventningen, at der i ved udbygningen af 
Sæby Havn alene skulle være overfladevandsafledning fra to regnvands-oplande - SB30 og SB31 til hhv. 
udløb SB30RUP1 og SB31RUP1.  
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Sæby Havn status 

Ved den endelige udformning af havneudbygningen blev det vurderet mere hensigtsmæssigt at inddele 
havnearealerne i flere mindre private regnvandsoplande samt at tilføje fem nye små private oplande med 
tilhørende private udløb i den nordlige del af havneudvidelsen (oplandene SB33, SB34, SB36, SB37, SB38, 
SB39 og SB40). Det private opland SB31 er opdelt i to private oplande (SB31 og SB33). Det private 
regnvandsopland SB30 er udvidet til også at omfatte dele af opland SB25 og SB29. 

Det planlagt separatkloakerede opland SB29 er ændret til privat regnvandsopland (nyt privat opland SB34 
og udvidelse af de private oplande SB30 og SB31).  

Ændring og opdeling af udledningspunkterne indebærer ingen væsentlige ændringer i de udledte 
vandmængder til Kattegat. 

Ved toilet- og badehuset på havneudvidelsen er oprettet et separatopland SB41, hvorfra spildevand via ny 
spildevandspumpestation pumpes til eksisterende spildevandskloak i opland SB25. Regnvand afledes ved 
privat foranstaltning via privat regnvandskloak i opland SB31 til privat udløb SB31RUP1. 

Placeringen af udløb SB02RU01 er korrigeret i forhold til gennemførelsen af havneudvidelsen og den 
efterfølgende opmåling. 

De to ejendomme matrikelnr. 221a og 221c, Sæby Bygrunde (Sdr. Ringvej 36 og 34) har hidtil afledt 
overfladevand til eksisterende udløb i havnebassinet.  



Frederikshavn Kommune: Tillæg til Spildevandsplan 2020 
Tillæg nr. 2 – Nye regnvandsoplande og tilhørende udløb  
som følge af udvidelsen af Sæby Havn 
 
 

Tillæg nr. 2: Nye regnvandsoplande og tilhørende udløb som følge af udvidelsen af Sæby Havn 

I forbindelse med den samlede miljørapport for planlægning og udførelse af havneudvidelsen, blev der 
peget på at fortsat afledning af overfladevand via det eksisterende udløb mellem de to ejendomme kunne 
påvirke badevandskvaliteten i havnebassinet negativt. 

Med dette tillæg er der taget beslutning om at stoppe udledningen til havnebassinet for i stedet at tilslutte 
ejendommene til det nye udløb SB02RU01. Sammen med en del af vejarealet i Sdr. Ringvej udgør det nyt 
separatopland SB32. Oplandet var tidligere en del af opland SB25 og SB21. 

 

 

Sæby Havn plan  

 

5. Erhvervelse af rettigheder, ekspropriation og tinglysninger 
Der vil være behov for at etablere ny offentlig regnvandsledning fra Sdr. Ringvej og frem til nyt udløb 
SB02RU01.  

Matrikel 221a, Sæby Bygrunde vil blive berørt af regnvandsledning og kan påregne at afstå rettigheder til 
Frederikshavn Spildevand A/S til etablering af ledningsanlægget. Dette vil i første omgang ske ved at indgå 
frivillig aftale herom (mod erstatning) mellem ejer og Frederikshavn Spildevand A/S. Kan der ikke opnås 
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enighed, giver dette tillæg Frederikshavn Spildevand A/S de nødvendige rettigheder til at kunne erhverve 
sig arealerne via ekspropriation. 

Frederikshavn Kommunes Byråd kan jf. Miljøbeskyttelseslovens (LBK nr. 1218 af 25. november 2019.) i 
nødvendigt omfang ekspropriere til fordel for spildevandsanlæg. Byrådet har hjemmel til at ekspropriere, 
når det fremgår af kommunens spildevandsplan eller tillæg hertil, at den pågældende ejendom forventes at 
skulle afgive areal til spildevandsformål, jf. Spildevandsbekendtgørelsen (BEK 2292) § 5 stk. 8.  

Bestemmelserne om ekspropriationens gennemførelse fremgår af Lov om offentlige veje kapitel 5.  

Ved ekspropriation kan der erhverves ejendomsret til arealer m.v., pålægges servitut samt ske erhvervelse 
eller ophævelse af eller foretages begrænsninger i brugsrettigheder, servitutter m.v.  

Ved tinglysning af en deklaration for et offentligt kloakanlæg på privat ejendom fastlægges følgende 
forhold for den berørte ejendom: 

 Rådighedsindskrænkninger 
 Adgangsforhold. 
 Ulemper/erstatning. 

6. Vedtagelsespåtegning 
Forslag til tillæg til ”Spildevandsplan 2020” har været i offentlig høring i 8 uger fra den 23. december 2022 
til den 17. februar 2023.  

I høringsperioden er der ikke kommet bemærkninger til det fremlagte forslag. 

 

Spildevandsplantillægget er endeligt vedtaget d. XXXXXX 

Frederikshavn Byråd d. XXXXXX ________________________ 

 

Borgmester  

Birgit S. Hansen 

 

Kommunaldirektør 

Thomas Eriksen 



 

BILAG 1: Oplandsskema  

I nedenstående tabel fremgår oplandsdata for de kloakoplande, hvor der sker ændringer i forbindelse med nærværende projekt.  

Delop
-land 

Areal Befæst
grad 

Kloak sys 

Spildevandsbelastning 

Udløb Bemærkning Bolig Erhverv Indsivning Total 

(ha) (PE) (m3/år) (PE) (m3/år) (%) (m3/år) (PE) (m3/år) 

 
SPILDEVANDSPLAN 2020 

SB21 8,5 0,50 Separat 218 8.769 12 502 72 6.675 230 15.945 SB21RU01  

SB25 9,3 0,30 Separat 342 13.743 50 2.008 72 11.341 392 27.091 SB25RU01  

SB29 0,3 0,50 Sep Pri 0 0 0 0 5 0 0 0 (SB30RUP1) Planlagt havneudvidelse 

SB30 0,21 0,50 Overfl. Pri 0 0 0 0 5 0 0 0 (SB30RUP1) Planlagt havneudvidelse 

SB31 0,7 0,50 Overfl. Pri 0 0 0 0 5 0 0 0 (SB31RUP1) Planlagt havneudvidelse 

 
ÆNDRINGER SOM FØLGE AF TILLÆGGET 

SB21 7,3 0,50 Separat 218 8.769 10 402 72 6.603 228 15.773 SB21RU01  

SB25 8,1 0,30 Separat 342 13.743 48 1.907 72 11.268 390 26.919 SB25RU01  

SB30 0,4 1,0 Overfl. Pri 0 0 0 0 72 0 0 0 SB30RUP1 
Sæby Havn: Privat regnvandssystem 
med udledning af regnvand 

SB31 0,30 0,72 Overfl. Pri 0 0 0 0 72 0 0 0 SB31RUP1 
Sæby Havn: Privat regnvandssystem 
med udledning af regnvand 

SB32 2,1 0,5 Separat 0 0 5 201 72 145 5 345 SB02RU01  

SB33 0,6 0,40 Overfl. Pri 0 0 0 0 72 0 0 0 SB33RUP1 
Sæby Havn: Privat regnvandssystem 
med udledning af regnvand 



SB34 0,0 0,72 Overfl. Pri 0 0 0 0 72 0 0 0 SB34RUP1 
Sæby Havn: Privat regnvandssystem 
med udledning af regnvand 

SB36 0,0 0,65 Overfl. Pri 0 0 0 0 72 0 0 0 SB36RUP1 
Sæby Havn: Privat regnvandssystem 
med udledning af regnvand 

SB37 0,0 0,65 Overfl. Pri 0 0 0 0 72 0 0 0 SB37RUP1 
Sæby Havn: Privat regnvandssystem 
med udledning af regnvand 

SB38 0,0 0,65 Overfl. Pri 0 0 0 0 72 0 0 0 SB38RUP1 
Sæby Havn: Privat regnvandssystem 
med udledning af regnvand 

SB39 0,0 0,65 Overfl. Pri 0 0 0 0 72 0 0 0 SB39RUP1 
Sæby Havn: Privat regnvandssystem 
med udledning af regnvand 

SB40 0,2 1,00 Overfl. Pri 0 0 0 0 72 0 0 0 SB40RUP1 
Sæby Havn: Privat regnvandssystem 
med udledning af regnvand 

SB41 0,0 1,00 Sep Pri 0 0 0 0 72 0 0 0 SB31RUP1 

Sæby Havn: Privat regnvandssystem 
med udledning af regnvand. 
Spildevand afledes via kloakstik til 
Forsyningens spildevandssystem. 

  

Sep Pri: Fællesprivat/privat separatkloakeret 

Overfl. Pri: Fællesprivat/privat overfladevandskloakeret 



 

BILAG 2: Udløbsskema 

I nedenstående tabel fremgår udløbsdata for de regnbetingede udløb, hvor der sker ændringer i forbindelse med nærværende projekt.   

Kattegat: 

Udløbsdata Oplandsdata Afløbsdata 

Udløb Type Rensning Bassin Status Deloplande Areal Red. 
areal 

Qa Overløb Vand-
mængde 

BOD Total-N Total-P 

(m3) (ha) (ha) (l/s) 1/år (m3/år) (kg/år) (kg/år) (kg/år) 

 
SPILDEVANDSPLAN 2020 

SB02RU01 SE   Status SB02, SB03, 
SB20, SB22 

20,4 9,2   53.358 320 107 16,0 

SB21RU01 SE   Status  SB05, SB06, 
SB12, SB13, 
SB14, SB16, 
SB17, SB18, 
SB19, SB21, 

SB27  

42,3 16,1   93.327 560 187 28,0 

SB25RU01 SE   Status SB07, SB25 10,0 2,4   13.915 83 28 4,2 

(SB30RUP1) SE-P   Plan SB29, SB30 0,5 0,2   1.128 7 2 0,3 

(SB31RUP1) SE-P O  Plan SB31 0,7 0,3   1.694 10 3 0,5 

 
ÆNDRINGER SOM FØLGE AF TILLÆGGET 

SB02RU01 SE   Status SB02, SB03, 
SB20, SB22, 

SB32 

22,5 10,1   58.225 349 116 17,5 

SB21RU01 SE   Status  SB05, SB06, 
SB12, SB13, 
SB14, SB16, 
SB17, SB18, 
SB19, SB21, 

SB27  

41,1 15,7   90.696 544 181 27,2 

SB25RU01 SE   Status SB07, SB25 8,9 2,1   12.302 74 25 3,7 

SB30RUP1 SE-P   Status SB30 0,4 0,3   1.957 12 4 0,6 

SB31RUP1 SE-P   Status SB31, SB41 0,3 0,2   892 5 2 0,3 

SB33RUP1 SE-P   Status SB33 0,6 0,2   1.185 7 2 0,4 



SB34RUP1 SE-P   Status SB34 0,0 0,0   112 1 0 0,0 

SB36RUP1 SE-P   Status SB36 0,0 0,0   80 0 0 0,0 

SB37RUP1 SE-P   Status SB37 0,0 0,0   69 0 0 0,0 

SB38RUP1 SE-P   Status SB38 0,0 0,0   84 1 0 0,0 

SB39RUP1 SE-P   Status SB39 0,0 0,0   82 0 0 0,0 

SB40RUP1 SE-P   Status SB40 0,2 0,1   821 5 2 0,2 

 
SE-P: Privat separat regnvandsudløb 
O: Olieudskiller 
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Indkomne høringssvar 

 

 

Centrets bemærkninger 

 

1. Kystdirektoratet, Dok. Nr. 6649171 

Kystdirektoratet(KDI) oplyser at der fremgår 

flere steder i planen, at der i forbindelse 

byudvikling, ny bebyggelse og anlæg skal stilles 

krav om klimatilpasningstiltag ved fremtidig 

planlægning. KDI finder, at det i planen bør 

tilføjes, at det også gælder ved ændret 

arealanvendelse, idet anvendelsen kan ændres 

til noget mere sårbart ift. oversvømmelse 

og/eller erosion. Dette kan f.eks. være en 

ændring af en bygnings anvendelse. 

 

KDI oplyser at det fremgår, at formålet med 

oversvømmelsesdirektivet på side 4 er at kunne 

planlægge indenfor områder, hvor der er risiko 

for oversvømmelse. KDI finder også, at det bør 

nævnes, at selve direktivets formål er at 

mindske negative konsekvenser, som ekstreme 

oversvømmelser kan medføre for menneskers 

sundhed, miljø, kulturarv og økonomiske 

aktivitet. 

KDI oplyser at det er ikke Naturstyrelsens 

kortmateriale på side 28. 

Klimatilpasningsportalen er forankret i 

Miljøstyrelsen og sker i et tværgående 

samarbejde med en række ministerier, styrelser 

og interessenter, herunder Kommunernes 

Landsforening og Danske Regioner.  

 

Ad. 1 

Vurderingen af klimatilpasningsudfordringer vil 

også ske ved ændret arealanvendelse, idet 

anvendelsen kan ændres til noget mere sårbart 

ift. oversvømmelse og/eller erosion.   

Kommentar over oversvømmelsesdirektivet og 

klimatilpasning.dk tilføjes til den endelige version 

af planen.  

 

Center for Teknik og Miljø samt 

Ejendomme, Park og Vej indstiller: 

at planforslaget ændres, så bemærkninger 

imødekommes.   

 

Forslag til rettelsen i 
kommuneplantillægget er understreget:  
 
 

Redegørelse  
Baggrund 

 
I Danmark er 10 områder udpeget i henhold 
til EU’s oversvømmelsesdirektiv 2007/60/EF 
om vurdering og styring af risikoen for 
oversvømmelser. Formålet med direktivet er 
at kunne planlægge indenfor områder, hvor 
der er risiko for oversvømmelser. Direktivet 
implementeres til at mindske negative 
konsekvenser, som ekstreme 
oversvømmelser kan medføre for 
menneskers sundhed, miljø, kulturarv og 
økonomiske aktivitet. Frederikshavn 
Kommune er i forbindelse med 
Oversvømmelsesdirektivet fra 2007, ikke 
udpeget til at udarbejde en risikostyringsplan. 
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Retningslinjer  
24.1 Lokal håndtering af regnvand 

 
I forbindelse med ny lokalplanlægning af 
byområder og anlæg samt ved ændret 
arealanvendelse skal regnvand så vidt muligt 
nyttiggøres eller håndteres lokalt. Er området 
oversvømmelses- eller erosionstruet, skal 
planlægningen ske på baggrund af en 
vandhåndteringsplan, såfremt det ikke 
vurderes nødvendigt, at området helt eller 
delvist skal friholdes for bebyggelse. 
Vandhåndteringsplanen skal blandt andet 
beskrive, hvordan hverdagsregn og skybrud 
håndteres, samt hvordan det sikres, at 
regnvandet ledes til arealer, hvor det gør 
mindst mulig skade. Vandhåndteringsplanen 
skal bygge på undersøgelser, kortlægning af 
jordens nedsivningsevne samt 
afstrømningsmæssige forhold og 
miljøforhold, herunder grundvand, natur og 
rekreative værdier. Vandhåndteringsplanen 
er en del af lokalplanlægningsprocessen, og 
skal sikre, at de foreslåede 
afværgeforanstaltninger og klimaløsninger 
ikke påvirker de omkringliggende arealer, 
herunder også arealer som grænser op til 
nabokommuner. 
 
 

Retningslinjer 
24.2 Håndtering af oversvømmelse og risiko 

for erosion 
 
Klimatilpasningstiltag skal vurderes i 
forbindelse med lokalplanlægningen med 
særlig fokus på de områder, der er udpeget i 
kortlægningen for oversvømmelses- eller 
erosionstruede områder, og indenfor 
kystplanlægningslinjen* skal ny eller 
eksisterende bebyggelse og anlæg sikres 
mod store værditab ved oversvømmelser fra 
havvand og ekstremregn. Dette gøres ved, at 
der udarbejdes en vandhåndteringsplan, som 
kortlægger risici og præsenterer forslag til 
håndtering af disse. 
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Kortlægning 
Oversvømmelseskort 

Stormflod 
 
Kortlægningen for oversvømmelse fra havet 
(stormflod) tager udgangspunkt i 
kortmateriale fra www.klimatilpasning.dk. 
Kortmaterialer på klimatilpasningsportalen er 
forankret i Miljøstyrelsen og sker i et 
tværgående samarbejde med en række 
ministerier, styrelser og interessenter, 
herunder Kommunernes Landsforening og 
Danske Regioner. Ud fra højvandsstatistik for 
Frederikshavn Kommune er det vurderet, 
hvor højt havets vandstand ved stormflod vil 
stå i forhold til normal vandstand ved en 50 
års hændelse og en 100 års hændelse. 
Kortet viser hvilke områder, der kan forventes 
oversvømmet ved en stormflod i 
fremtidsperioderne 2011-2040, 2041-2070 og 
2071-2100. 

 

2. Vejdirektoratet Dok. Nr. 6998136 

Kommuneplantillægget er gældende for hele 

Frederikshavn Kommune og udstikker nogle 

retningslinjer og generelle rammer for 

planlægning ift. klimatiltag. Herudover består 

planen af en række kortlægninger på 

kommuneniveau af forskellige type som fx 

værdikortlægning, risikokort, 

oversvømmelseskort osv. 

Derudover beskriver kommuneplantillægget de 

handlingsplaner og indsatser som 

Frederikshavn Kommune ønsker at arbejde 

med indtil næste kommuneplanrevision. De er 

alle på et generelt niveau og er ikke vedrørende 

konkrete og specifikke lokaliteter. 

Det er Vejdirektoratets vurdering, at 

planforslaget ikke indeholder konkrete 

handlinger og indsatser, der vedrører 

statsvejnettet, hvorfor vi ingen umiddelbare 

bemærkninger har til planen. I tilfælde af der i 

det videre arbejde med handlingsplanerne er 

behov for koordinering i forhold til statsvejnettet, 

vil vi gerne inddrages så tidligt som muligt. 

Ad. 2 

Klimatilpasningsplanen udpeger rammelagte 

områder, hvor implementering af 

klimatilpasningstiltag skal vurderes. Udpegning 

af rammelagte områder skal bruges i 

byudvikling, ny bebyggelse og implementering af 

ny anlæg. 

Udpegning af konkrete allerede bebygget 

områder, hvor der skal igangsættes 

klimatilpasningsindsats vil være beskrevet i DK-

2020 Klimaplan – Klimatilpasningsdel.  

 

Center for Teknik og Miljø samt 

Ejendomme, Park og Vej indstiller: 

at bemærkninger er noteret.  
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Forsidebilledet er taget ved udløbet af Elling Å den 
30. januar 2022 kl. 15.00. På det tidspunkt varslede 
DMI om høj havvandstand i Frederikshavn Kommune 
efter stormen Malik. 

I sådanne situationer bliver havvandet presset ind i 
baglandet hvor normal transport af vandløbsvand i 
Elling Å til recipient (hav) er næsten umuligt. Derfor 
kan lokale oversvømmelser opleves. 

På forsidebilledet kan man se, at gangstien ligger 
under vand, og den ligger normalt højt over åen. 

Frederikshavn Kommune har indhentet tilladelse 
fra personen på billedet.
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Indledning

Klimatilpasningsplanen er udarbejdet som et 
tillæg til Frederikshavn Kommuneplan 2015. 
Den beskriver kommunens planlægning for 
håndtering af oversvømmelser og erosion, 
som ligger ud over det almindelige serviceni-
veau, leveret af Frederikshavn Spildevand A/S. 

I 2012 blev der mellem regeringen og Kom-
munernes Landsforening indgået en aftale 
om, at alle kommuner skulle udarbejde kli-
matilpasningsplaner. Frederikshavn Kommu-
nes første Klimatilpasningsplan blev vedtaget 
i marts 2015, så denne plan er en revision af 
den første Klimatilpasningsplan.
Den reviderede Klimatilpasningsplan som 
kommuneplantilæg er udarbejdet inden for 
rammerne af planloven.

Klimatilpasningsplanen for Frederikshavn 
Kommune er udarbejdet frem til år 2120 på 
baggrund af de tilgængelige data i 2022.

Klimatilpasningsplan 2022 bygger på IPCC´s 
5. hovedrapport scenarie RCP 8.5 (Represen-
tative Concentration Pathways 8.5).

Udarbejdelsen af Klimatilpasningsplanen er 
sket i et tæt samarbejde mellem Frederiks-
havn Forsyning A/S og Frederikshavn Kommu-
ne.

De primære klimaudfordringer i Frederikshavn 
Kommune er høj grundvandsstand, kystnære 
oversvømmelser i forbindelse med stormflod, 
samt oversvømmelse fra vandløb og kloakker 
i forbindelse med kraftige nedbørshændelser.  
Udfordringerne bliver større og hyppigere 
på grund af mere nedbør og flere ekstreme 
nedbørshændelser. I forbindelse med lang-
varige perioder med regn, kan der ligeledes 
være udfordringer med afstrømning af vand 
på terræn. Mange arealer kan ikke afdrænes 
og afvandes i den hastighed, som det kræves, 
hvilket betyder, at arealer og infrastrukturelle 
anlæg som f.eks. veje kan være i risiko for at 
blive oversvømmet. 
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Elling å / Foto: Frederikshavn Kommune
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Hvad er en klimatilpasningsplan?

En klimatilpasningsplan skaber overblik og 
systematiserer klimatilpasningsindsatsen ved 
at kortlægge og prioritere risikoområder. Den 
beskriver, hvordan vi vil forberede os på de  
kommende klimaforandringer. Derudover er 
det en strategisk plan, som skal integreres 
i kommunens administrationsgrundlag og 
planlægning. 

Baggrunden for at udarbejde en Klimatilpas-
ningsplan er at sikre, at klimaproblematikken 
bliver indarbejdet  i de øvrige planer i kom-
munen såsom spildevandsplan, lokalplaner 
osv.

Klimatilpasningsplanen skal være med til at 
sikre bedre lokalt samarbejde, der bygger på 
dialog og involvering på tværs af myndighe-
der, forsyningen, organisationer, virksomhe-
der og borgere. Ved at arbejde på tværs af de 
faglige sektorer kan vi være med til at skabe 
kombinerede løsninger, så regnvandet bliver 
en ressource frem for et problem.

I Danmark kender vi primært klimatilpasning 
som løsninger, der handler om at håndtere 
øgede vandmængder. Enten i form af storm-
flod og stigende vandstand ved kysterne eller 
som øgede mængder regnvand og hyppigere 
skybrud.
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Hvordan udvælger man områder, der skal klimatilpasses?

Frederikshavn Kommune har foretaget en 
screening og kortlægning af områder i kommu-
nen for at skabe et overblik over konsekvenserne 
af klimaforandringerne. 

Der er udarbejdet oversvømmelseskort over 
potentielle oversvømmelsestruede områder og et 
tilhørende værdikort, der viser omkostningerne 
til skader ved oversvømmelser i kommunen.

Oversvømmelses- og værdikort er efterfølgende  
samlet i et risikokortet viser, hvor den samlede  
risiko og tab af værdi for en konkret  
oversvømmelse er størst. Risicikortene bruges 
til at udpege og prioritere, hvilke arealer der 
samfundsøkonomisk bedst kan betale sig at  

sikre mod oversvømmelser. Derudover kan planen 
sikre, at vi fremadrettet ikke binder store værdier  
til områder uden vurdering eller tilpasning for 
fremtidens udfordringer, fx ved nye byggemod-
ninger.

Risikokortene illustrerer risikoen for oversvøm-
melse på en 4-trinsskal: meget høj, høj, mellem 
og lav.

I denne revideret version af klimatilpas-
ningsplanen er der tilføjet et erosionskort for  
kyststrækningerne. Her kan man se, hvordan 
kystlinjen kan blive påvirket af stormflod og vind 
i fremtiden.
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Oversvømmelseskort Værdikort Risiko-Screeningskort

Risikokort

1/5, 1/10, 1/50 eller 1/100 fænomen skal forstås som 
en hændelse, der statisk kun sker en gang hvert 5, 
10, 50 eller 100 år. 

Hvis man for eksempel siger, at der er en genta-
gelsesperiode på fem år for en regnintensitet af en 
given størrelse, betyder det, at man statistisk set 
kan forvente en tilsvarende regnintensitet én gang 
inden for en periode på fem år.

77
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Foto: Colourbox
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Hvad betyder en klimatilpasningsplan for mig som borger? 

Klimatilpasningsplanen viser hvilke områder, 
der bør klimatilpasses, og hvorfor netop det 
område er udvalgt. Derudover skaber den 
også en række nye muligheder for byen og 
dens indbyggere. 

Vandet retter sig ikke efter skel mellem 
matrikler, og klimatilpasningen handler ikke 
kun om at afværge akut opståede eller hver-
dagsudfordringer, som for eksempel hver-
dagsregn. Den handler i stigende grad om 
tilpasning til fremtidens forandringer. Der-
for har Klimatilpasningsplanen ikke fokus på 
den enkelte matrikel, men om større områder 
som kan være berørt af blandt andet over-
svømmelser.

Det er vigtigt for en kommune, at borgerne 
har kendskab til klimaforandringerne og der-
igennem skabe et samarbejde om fremtidige 
løsninger. Sammen kan vi bruge regnvandet 
til at gøre byerne mere grønne og attraktive at 
bo i. Det kan blandt andet ske ved at håndtere 

regnvandet lokalt ved hjælp af grønne løsnin-
ger, hvor regnvandet nedsives, udledes lokalt, 
opsamles og bruges som sekundavand eller  
fordampes, og med eller uden rensning. Det 
betyder nemlig, at vi sammen kan mindske 
vandmængden i kloakken og dermed opnå 
færre problemer med overskydende regn-
vand.

Derudover er der flere muligheder for at tæn-
ke regnvandshåndtering og vandforsyning 
sammen med byplanlægning, byens grønne 
områder og befæstede arealer. Klimatilpas-
ning giver anledning til at skabe netværk og 
samarbejde på tværs af kommunale afdelin-
ger og forsyningsselskaber. Det giver samti-
digt mulighed for at skabe nye relationer til 
forbrugerne. De skal nemlig se kommunen og 
forsyningen som medspillere og sparrings-
partnere, når det kommer til klimatilpasning.



10

Præstbro / Foto: Frederikshavn Kommune
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Sådan sikrer vi Frederikshavn Kommune mod 
fremtidens klimaudfordringer

Klimaet ændrer sig. I løbet af de kommende årtier forventes det, at vi globalt kan opleve højere 
temperaturer, stigende vandstand i havene og mere ekstreme vejrforhold. Klimaændringerne 
gør, at vi er nødt til at forholde os til en ny virkelighed og tilpasse os fremtidens klima.

I klimatilpasningsplanen har vi særlig fokus på, at;

•	 implementere lokale løsninger for 
håndtering af regnvandet i form af Lokal 
Afledning af Regnvand (LAR-løsninger).

•	 tilføje rekreative tiltag for klimaløsnin-
ger, hvor vi bruger naturen for at opnå 
en bedre nedsivning i LAR-løsninger. 

•	 forstå de kommende klimaudfordringer 
igennem bedre kortlægning og risiko 
vurdering.

•	 forbedre planlægning og vurdering af 
klimahensyn i nye projekter, så vi  
mindsker risikoen for oversvømmelse 
eller erosion.

•	 aflaste regnvandsledninger ved at samle 
vandet i LAR-løsninger og ikke altid koble 
løsninger direkte til regnvandssystemet, 
så der er mere plads til hverdagsregn.

•	 øge robustheden af regnvandssystemer i 
de områder, hvor regnvand giver  
udfordringer, fordi kloakkerne ikke kan 
rumme 5 eller 10 års regnhændelser. 
Støtte og hjælpe Forsyningen med at 
adskille spildevand fra regnvand  
(fællessystemerne), så vi mindsker risiko 
for forurening ved oversvømmelser. 

1111
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Betyder klimaændringerne noget for mig som borger?

Klimaforandringerne kan hurtigt få en negativ indflydelse på den enkeltes hverdag, hvis et område  
oversvømmes i forbindelse med en skybruds- eller en stormflodshændelse. Der kan være flere 
årsager til, at klimaet spiller en rolle i vores hverdag. 

•	 Privates kældre kan stå under vand, så bygningsdele og personlige værdier ødelægges.

•	 Landbrugsarealer kan oversvømmes, så høsten ødelægges. 

•	 Drikkevandsboringer kan oversvømmes, så drikkevandet evt. forurenes og skal koges i en  
periode pga. bakterier 

•	 Elforsyningen kan påvirkes, så der ikke er strøm i hjemmet. Uden strøm fungerer  
trafik-reguleringerne heller ikke, så der kan opstå trafikkaos og uheld.

•	 Hvis vej- eller jernbanestrækninger undermineres, så der opstår forsinkelser, og beredskabet 
kan måske ikke komme frem.
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Hvorfor udvider man ikke bare kloaksystemet?

I Frederikshavn Kommune er cirka 40 % af kloak-
systemet fælleskloakker. Det er rør, hvor vandet 
fra vores toiletter, køkken og bad løber sammen 
med regnvand i ét rør. Derfor er man i gang med at 
adskille regnvand fra det eksisterende kloaknet,  
så kloakkerne ikke løber over under skybrud og 
oversvømmer kældre, veje, søer og naturområder 
med forurenet spildevand. 

Det er nærliggende at spørge, ’hvorfor bygger  
vi ikke bare større kloakker, der kan klare de 
stigende mængder af vand?’ Det skyldes blandt 
andet, at en forbedring af de eksisterende  
kloakker er en meget dyr løsning, og det vil 
være forbrugerne, der i sidste ende skal betale  
regningen. Derudover er der ikke altid plads 
under jorden til den størrelse ledninger, som kan 
rumme vandmængden fra de store regnhændel-
ser. Det skyldes, at der også skal være plads til 
drikkevand, fjernvarme, el, fiberkabler, osv.

Det er svært at forudse, hvor store kloakker,  
man skal lave, da mængden af nedbør er  
uforudsigelig. Der er målt på nedbør igennem 
mange år, og derfor ved vi en masse om historiske 
regnhændelser. Det kan vi bruge til at sige noget 
om sandsynligheder for, hvor ofte og hvor kraftigt  
det regner. Det betyder dog stadig, at der i  
fremtiden kan komme regnmængder, som er 
endnu større, end dem vi forventer. Derfor er det  
vigtigt, at vi håndterer regnvandet lokalt alle de 
steder, hvor det er muligt, så vandmængden til  
kloakkerne formindskes og forsinkes.

Det er en meget vigtigt opgave, fordi i fælles
kloakerede systemer vil regnen belaste rensean-
lægget, der jo primært skal rense spildevandet og 
ikke behandle de stor mængter af regnvand. Ved 
kraftige regnhændelser kan de store mængder  
få kloakkerne til at løbe over og lede urenset 
spildevand ud i vandmiljøet.
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 Åsted å møder Faurholtvej / Foto: Frederikshavn Kommune
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Vandhåndteringsplan – håndtering af regnvand i fremtiden

Frederikshavn Kommune vil sammen med 
den reviderede Klimatilpasningsplan intro-
ducere en Vandhåndteringsplan.

En vandhåndteringsplan belyser, hvordan 
regnvand fra lokalplanområdet håndteres 
i de situationer hvor kapaciteten ud over  
serviceniveau for overfladevand overskrides.  
Planen skal sikre, at man med lokalplanen 
ikke øger oversvømmelsesrisikoen i eller 
omkring lokalplanområdet. Planen sætter 
rammerne for håndtering af regnvand og 
giver grundlag for dimensionering af afløbs- 
og afvandingssystemer. 

Vandhåndteringsplanen skal fremadrettet 
implementeres i processen for udarbejdelse 
af nye lokalplaner, da en sådan planlæg-
ning kan medvirke til at reducere risikoen for 
oversvømmelse af nye boligområder og til-
passe dem til fremtidens klimaudfordringer.

Når der påbegyndes en lokalplanlægning af 
eksisterende eller nye byområder skal det  
vurderes, på baggrund af klimatilpasnings-

planens udpegning af oversvømmelses- og 
erosionstruede områder, om der skal udar-
bejdes en vandhåndteringsplan. Planen skal 
beskrive, hvordan hverdagsregn og skybrud 
håndteres på lokalplansområde. Den skal 
blandt andet indeholde;

en kortlægning af vandets strømningsveje og 
lavninger, hvor vandet samler sig på terræn.

en undersøgelse om afledning af vand fra 
området kan give risiko for, at nedstrøms 
liggende arealer har en øget risiko for over-
svømmelse, særligt i situationer med kraftig 
regn eller skybrud.  

anbefalinger om hvilke afværgeforanstalt-
ninger der kan etableres i den fysiske  
planlægning og som sikres i lokalplanen

Lokalplaner er grundstenen i det danske 
plansystem, og det er gennem lokalplaner,
Frederikshavn Kommunen kan bidrage til at 
begrænse de negative og udnytte de positive
effekter af klimaændringerne.
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Vandhåndteringsplanen skal sikre at;

•	 regnvand håndteres så lokalt som muligt.

•	 risiko for oversvømmelse og erosion minimeres.

•	 vandet så vidt muligt ses som en ressource, der kan tilføre området kvalitet og rekreativ 
værdi.

•	 der er passage for det vand, der strømmer ind i området, og at der ikke strømmer mere 
vand ud af området, end der gjorde før byggemodningen.

•	 risiko for oversvømmelse, både indenfor som uden for lokalplanområdet, ikke øges som 
følge af realisering af lokalplanen.

•	 der er ejerskab til og viden om drift af løsninger for den vandhåndtering, der anvendes.

•	 hverdagsregn som udgangspunkt håndteres af Frederikshavn Forsyning A/S i fælles- og 
separat kloakerende oplande.

•	 Ekstremregn håndteres gennem planlægningen.
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Redegørelse
Baggrund

Regeringen og KL indgik i 2013 en aftale, der forpligter alle kommuner til at gennemføre
risikokortlægning og udarbejde klimatilpasningsplaner. I forbindelse med Planlovsændringen
i 2018 er der nu krav om at der foruden en udpegning af oversvømmelses- og
erosionstruede områder, ligeledes skal sikre mod kysterosion i klimatilpasningsplanen.
Klimatilpasningsplanen skal indarbejdes direkte eller som et tillæg til Kommuneplanen og
skal skabe overblik over kommunens udfordringer vedrørende oversvømmelser og akut
samt kronisk erosion. Med Kommuneplantillæg nr.15.85 erstattes retningslinjerne vedr.
klimatilpasning i Kommuneplanen 2015.

I Danmark er 10 områder udpeget i henhold til EU’s oversvømmelsesdirektiv 2007/60/EF om
vurdering og styring af risikoen for oversvømmelser. Formålet med direktivet er at kunne
planlægge indenfor områder, hvor der er risiko for oversvømmelser. Frederikshavn
Kommune er i forbindelse med Oversvømmelsesdirektivet fra 2007, ikke udpeget til at
udarbejde en risikostyringsplan.

Kommuneplantillægget skal bidrage til, at klimabetingede oversvømmelser og erosion som
følge af havvands- og vandløbsstigninger, manglende kloakkapacitet eller behov for
kystsikring kan håndteres i fremtiden. Overfladevandets afstrømning følger terrænet, hvorfor
der er brug for forpligtende samarbejde på tværs af kommuner for, at klimasikring lykkedes. 

Som baggrund for klimatilpasningsplanen er der udarbejdet hhv. et oversvømmelseskort, et
risikokort samt et samlet værdikort. Kortlægning af klimaudfordringer i Frederikshavn
Kommune er et screeningsværktøj, som benyttes i blandt andet fremtidig byudvikling.

Oversvømmelseskortet viser steder i Frederikshavn Kommune, hvor der er eller vil være
risiko for oversvømmelser i fremtiden. Kortet giver et overblik over hvilke områder, der er
påvirket af vand fra nedbør, vandløb, søer, kloaker og havvandsstigning, samt om
områderne er i umiddelbar risiko for oversvømmelse eller erosion.

Værdikortet viser, hvor der er værdier, som kan blive beskadiget ved oversvømmelser eller
erosion og giver dermed et billede af de samfundsøkonomiske konsekvenser af eventuelle
oversvømmelser eller erosion skader.

Risikokortlægningen udpeger de områder ud fra sandsynligheden for oversvømmelse
sammenholdt med de værdier, der kan gå tabt og identificerer de områder, hvor der bør
udføres yderligere analyse af oversvømmelsesrisikoen. Risikokortlægningen kan anvendes
til at udarbejde planer, som skal have særlig vægt på forebyggelse, sikring og beredskab.
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På baggrund af tilgængelig data og kortlægningsarbejde har Frederikshavn Kommune
udarbejdet kortlægning over oversvømmelses- og erosionstruede områder. Formålet med
kortlægning af oversvømmelses- og erosionstruede områder er udpegning af områder, hvor
de generelle rammer for lokalplanlægning skal implementeres ved planlægningsarbejde. 

Du kan læse mere om kortlægningsarbejde her og om udarbejdelsen af kortlægning over
oversvømmelses- og erosionstruede områder nedenfor. 

 

Foroffentlighedsfase

Da der er tale om væsentlige ændringer i forhold til kommuneplanen, har der fra den 21.
februar til den 20. marts 2022 været gennemført en foroffentlighedsfase.

Kommunen modtog fem høringssvar i foroffentlighedsfasen. Hovedparten omhandlede
problematikker og løsningsforslag. Specifikt blev det påpeget, at der er problemer med
nedsivning af hverdagsregn i den nordlige del af Strandby på grund af periodevis
højtstående grundvand. Forslag til kystbeskyttelse af et område på Holger Drachmanns Vej
ved Bangsbostrand i Frederikshavn. Forslag for sænkning af grundvandet i Skagen.

Introduktion til en ny klimavenlig kystbeskyttelsesmetode, som udleder mindre CO2 end
traditionelle løsninger, samt ønske om bedre fokus og vedligeholdelse af grøftesystemer i
kommunen med henvisning til Skagen og Ålbæk. Til grund for planforslagene ligger bl.a. de
synspunkter, Plan- og Miljøudvalget modtog i foroffentlighedsfasen.

Opfølgning på foroffentlighedsfasen blev politisk behandlet og godkendt den 2. maj 2022.

 

Ændringer i forhold til gældende Kommuneplan

Med Kommuneplantillæg 15.85 tilføjes kommuneplanens retningslinjer et afsnit 24.
Klimatilpasningsplan. Gældende retningslinjer fra Kommuneplan 2015 erstatter med nye
retningslinjer, hvorved der skabes bedre rammer for klimatilpasningsindsatsen med særlig
fokus på at forebygge oversvømmelser.

Retningslinjerne tager udgangspunkt i dels nye viden samt retningslinjen vedr.
klimatilpasning i Frederikshavn Kommuneplan 2015 (4.3 Byudvikling), som er formuleret
som følgende:

Af hensyn til risikoen for oversvømmelse bør byudvikling så vidt muligt undgås i de områder,
hvor der er risiko for oversvømmelse ved kraftige regnskyl eller ved forhøjet vandstand.
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I det omfang der alligevel er behov for byudvikling indenfor disse områder, skal der etableres
anlæg, der sikrer, at risikoen fjernes. Sådanne anlæg skal søges udformet således, at de
tilfører området rekreativ kvalitet. Der skal i forbindelse med byggemodning og nærmere
planlægning af områdets anvendelse tages de nødvendige forbehold og hensyn således, at
området kan anvendes uden, at der forekommer gener og oversvømmelser af værdier.

I retningslinjerne vedrørende klimatilpasning i Kommuneplanen 2015 var der et særligt fokus
på at få bedre viden om klimatilpasningsopgavens omfang. Frederikshavn Kommune har i
den forbindelse udbygget og forbedret viden over klimatilpasningsproblemerne, hvilket har
medvirket til at kunne fastlægge den mere konkrete risiko for skadevoldende
oversvømmelser i kommunen. I nærværende kommuneplantillæg stiller de nye retningslinjer
yderligere krav til kortlægningen, hvorfor det reviderede oversvømmelseskort omfatter
oversvømmelser fra hhv. havvandsstigninger/stormflod, højt grundvandsspejl,
vandløb/grøftesystemer, ekstreme nedbørshændelser samt en begrænset kloakkapacitet.

De generelle rammer for lokalplanlægning i Kommuneplan 2015 udvides med en generel
ramme for lokalplanlægning afsnit Klimatilpasningsplan, som vil være gældende i områder,
der er udpeget som oversvømmelses- og erosionstruede områder.

 

Klimatilpasning og plansammenhænge

Byrådet ønsker, at Frederikshavn Kommune arbejder for, at der på både kort og lang sigt
sikres en robust planlægning, hvor der tages højde for konsekvenserne af forventede
klimaforandringer, at der indarbejdes tilpasning til klimaforandringer i alle relevante planer og
projekter, samt at der arbejdes med klima på tværs af sektorer, og kommunens borgere
inddrages i arbejdet.

Kommuneplantillægget indeholder retningslinjer for, hvordan Frederikshavn Kommune vil
prioritere sin indsats for klimaforandringer i forhold til nedbør, grundvand, havvand,
stormflod, vandløb, kloaker og erosion.

Rammerne for lokalplanlægningen fastsættes overordnet set af Kommuneplanens afsnit
Generelle rammer for lokalplanlægning, som er gældende for oversvømmelses- og
erosionstruede områder i hele kommunen. Klimatilpasningsplanen introducerer en række
nye rammebestemmelser for lokalplanlægningen, som findes under de Generelle rammer i
Kommuneplan 2015.

De primære klimaudfordringer i Frederikshavn Kommune er høj grundvandsstand,
kystnære oversvømmelser i forbindelse med stormflod samt oversvømmelse fra vandløb
og kloakker forbindelse med kraftige nedbørshændelser. Klimaudfordringer som bliver

Klimaudfordringer i Frederikshavn Kommune

6



stadig større og hyppigere på grund af mere nedbør og flere ekstreme
nedbørshændelser. I forbindelse med langvarige perioder med regn, kan der ligeledes
være udfordringer med afstrømning af vand på terræn. Mange arealer kan ikke drænes
og afvandes i den hastighed, som det kræves, hvorfor arealer og infrastrukturelle anlæg
som f.eks. veje kan være i risiko for at blive oversvømmet.

Landskabet nord for Frederikshavn er meget lavt og fladt, og der er mange steder
udfordringer med høj grundvandsstand allerede i dag. Udfordringer som bliver større i
fremtiden, når grundvandsstanden stiger på grund af mere nedbør og stigende
havvandsstand.

Kombinationen af stigende grundvandsstand og store mængder nedbør i et fladt
landskab giver generelt problemer med at aflede tilstrækkelige mængder vand. Der er
særligt fokus på at forbedre afledningen af vand fra de områder, hvor der er størst
værdier samt håndtering af høj grundvandsstand. Enkelte steder har
regnvandsledningerne nået deres maksimalt kapacitet og skal opdimensioneres og
suppleres med nye regnvandsudløb. Desuden er der ved kraftige regnhændelser
registreret uhensigtsmæssige oversvømmelser af vandløb, inden det når havet. 

I Frederikshavn Kommune har der igennem længere tid været fokus på især
oversvømmelser fra kloakker i forbindelse med kraftige regnskyl, og der har været
eksempler på oversvømmelser. Der arbejdes målrettet med at få adskilt spildevand og
regnvand i kommunens kloakker. Derved kan regnvand ledes direkte ud til en recipient
(sø, vandløb eller havet) uden at belaste spildevandskloakken og give anledning til
oversvømmelser med opspædet spildevand.

I forbindelse med ny lokalplanlægning af nye byområder samt nye anlæg i et
oversvømmelses- og erosionstruet område, skal planlægningen ske på baggrund af en
vandhåndteringsplan. Vandhåndteringsplanen beskriver, hvordan hverdagsregn og
skybrud håndteres, og hvordan det sikres, at regnvandet ledes til arealer, hvor det gør
mindst mulig skade. Vandhåndteringsplanen skal bygge på en undersøgelse og
kortlægning af jordens nedsivningsevne samt afstrømningsmæssige forhold og
miljøforhold, herunder grundvand, natur og rekreative værdier.

Vandhåndteringsplanen udarbejdes forud for selve lokalplanen og vil løbende blive
tilrettet såfremt, det vurderes nødvendigt igennem hele planprocessen. 

 

Ekstreme regnhændelser

Vandhåndteringsplan
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Vandhåndteringsplanen skal særskilt sikre, at der redegøres for, hvor overfladevandet
står og strømmer hen ved ekstreme regnhændelser. Fyldes en naturlig lavning, skal det
sikres, at vandet forbliver på området, og at der sikres tilstrækkeligt arealudlæg til både
transport og tilbageholdelse af overfladevandet i lokalplanen.

 

Højtstående grundvand

Vandhåndteringsplanen skal særskilt sikre, at der redegøres for, hvor overfladevandet
ledes hen, definere min. sokkelkote højde samt sikre at det ved planlægning for ny
bebyggelse, terrænregulering og jorddeponering. Uden for oversvømmelsestruede
områder, skal det vurderes, hvordan fysiske ændringer vil påvirke vandets
strømningsveje ved skybrud, og om eventuelt ændrede strømningsveje medfører risiko
for oversvømmelser af bebyggede arealer eller af hotspots i og udenfor områder.

 

Erosion

Vandhåndteringsplanen skal særskilt sikre, at ny bebyggelse og anlæg sikres mod store
værditab pga. erosion af kystlinjen samt vurdering af behov for etablering af
kystbeskyttelsesanlæg. Desuden stilles vilkår om, at der sikres uhindret passage til og
langs kysten. 
Frederikshavn Kommune vil så vidt muligt undgå hård kystbeskyttelse i områder, som
ikke allerede er præget af hård kystbeskyttelse. Hård kystbeskyttelse skal som
udgangspunkt kun anvendes i områder, der er præget af væsentlig bebyggelse eller
lignende anlæg, og hvor andre typer af kystbeskyttelse ikke vurderes at sikre
bebyggelsen eller anlægget tilstrækkeligt. Der lægges vægt på, at kystbeskyttelsen ikke
hindrer adgangen til eller langs stranden og at kystbeskyttelsen ikke må have en
væsentlig negativ påvirkning af nabostrækninger.

 

Oversvømmelse fra vandløb

Vandhåndteringsplanen skal særskilt sikre, at der ved ny planlægning skal tages hensyn
til denne risiko, samt at den ændrede anvendelse ikke flytter problemet til et andet sted.
Terrænregulering eller etablering af for eksempel diger til beskyttelse mod høje
vandstande skal kun ske, hvor det er nødvendigt af hensyn til væsentlige
samfundsinteresser. Udformning og placering af afværgeforanstaltningen skal ske uden
negativ indvirkning på landskab, natur og miljø.
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Stormflod

Vandhåndteringsplanen skal særskilt sikre, at der redegøres for, hvordan området
disponeres med hensynstagen til risikoen for oversvømmelse ved stormflod samt
definere min. sokkelkote højde.

Frederikshavn Kommune Klimatilpasningsplan indeholder to typer af oversvømmelses-
og erosionstruede områder. Den ene kort er en kortlægning af eksisterende planlagte
områder, mens det andet er en udpegning af områder uden for planlægning. 

For fremtidens by- og lokalplanlægning samt implementering af tekniske anlæg eller
ændret anvendelse, har Frederikshavn Kommune udarbejdet et samlet kort over
oversvømmelses- og erosionstruede for 100 års hændelser i fremtidsperioden 2011-
2040. Kortet viser, hvilke områder der kan blive udsat for oversvømmelse eller erosion
forårsaget af regn, vandløb, havet, kloak, grundvand og kysterosion. I områder, hvor
kortet viser en risiko for oversvømmelse eller erosion, vil der blive stillet krav om
klimatilpasningstiltag ved fremtidig planlægning.

Formålet med kortlægning af oversvømmelses- og erosionstruede områder er udpegning
af områder, hvor de generelle rammer for lokalplanlægning skal implementeres ved
planlægningsarbejde. Det betyder, at de generelle rammer for lokalplanlægning kun kan
implementeres ved udarbejdelse af ny lokalplan eller ændring af eksisterende. 

Retningslinjerne for klimatilpasningsplanen ligger til grund for løbende udpegning af nye
oversvømmelses- og erosionstruede områder i Frederikshavn Kommune. 

Kortlægning med udpegning af oversvømmelses- og erosionstruede områder vil være
brugt i byudviklingsplanlægning, herunder i lokalplanlægningen samt implementering af
klimatilpasningsindsats. 

Se kortlægning af oversvømmelses- og erosionstruede områder her på kommunens
digitale kort.

Se udpegning af oversvømmelses- og erosionstruede områder her.

 

 

Kortlægning over oversvømmelses- og erosionstruede områder
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Udpegning af oversvømmelses- og erosionstruede områder.

 

Udpegningsgrundlag for kortlægning
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Et oversvømmelses- og erosionstruede område udpeget i kortlægning er defineret ved
at:

grundvandsspejlet findes mindre end 1 meter under terræn i de perioder på året, hvor
det står højest
der er risiko for erosion eller oversvømmelse ved en 100 års hændelse i
fremtidsperioden 2011-2040
oversvømmelse sker i et af kommunens rammelagte område
havvandsstigning er ikke en del at kortlægning pga. havvandsstigning niveau for
fremtidsperioden 2011-2040 er 0 m DVR 90

Desuden ses det ofte, at ét område er i risiko for oversvømmelse fra eksempelvis både
højt grundvand og stormflod, hvilket resulterer i en akkumuleret risiko. Kortlagene er
derfor ikke retvisende i disse situationer og understreger behovet for en
vandhåndteringsplan, der redegør for denne risiko.

Forslag til Kommuneplantillæg nr. 15.85 med Klimatilpasningsplan, nye retningslinjer for
klimatilpasning, rammer for lokalplanlægning og vejledning om udarbejdelse af
vandhåndteringsplan er omfattet af krav om miljøvurdering efter § 8, stk. 1 i
miljøvurderingsloven*, da planen udarbejdes inden for vandforvaltning og fastlægger
rammerne for fremtidige anlægstilladelser til projekter, der er omfattet af lovens bilag 1
og 2. Der skal derfor udarbejdes en miljørapport. Forud for udarbejdelse af
miljørapporten er der gennemført en afgrænsning af miljøemner. Afgrænsningen har
været sendt i høring hos berørte myndigheder.

Du kan læse Miljøvurderingsrapporten her. 

 

 

* Lovbekendtgørelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 om miljøvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).

Miljøvurdering
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Retningslinjer
Klimatilpasningsplanen omfatter hele kommunen og sikrer en koordineret indsats på tværs
af alle skel og interesser. Planen fastsætter retningslinjer, som indarbejdes i planlægningen
og udviklingen af Frederikshavn Kommune fremadrettet. Formålet med retningslinjerne er at
sikre, at kommende planlægning tager højde for områders sårbarhed over for f.eks.
havvandsstigning, vandløbsstigninger i vandløb og erosion.

Med de nye retningslinjer og principper gives der mulighed for at etablere stedtilpassede
klimatilpasningstiltag. Dette stiller krav til, at retningslinjerne justeres i takt med ny viden om
de forventelige klimaforandringer og nye metoder til klimatilpasning.

Med Kommuneplantillæg 15.85 tilføjes kommuneplanens retningslinjer et nyt afsnit 24.
Klimatilpasningsplan. Retningslinjerne understøttes af retningslinjekortet, hvor de risikoramte
områder er påvist.

 

Kortet viser oversvømmelses- (blå) og erosionstruede (brun) områder. Den rød linje angiver
kystplanlægningslinjen

Tryk her for aktiv kort.
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I forbindelse med ny lokalplanlægning af byområder og anlæg skal regnvand så vidt
muligt nyttiggøres eller håndteres lokalt. Er området oversvømmelses- eller
erosionstruet, skal planlægningen ske på baggrund af en vandhåndteringsplan, såfremt
det ikke vurderes nødvendigt, at området helt eller delvist skal friholdes for bebyggelse.
Vandhåndteringsplanen skal blandt andet beskrive, hvordan hverdagsregn og skybrud
håndteres, samt hvordan det sikres, at regnvandet ledes til arealer, hvor det gør mindst
mulig skade. Vandhåndteringsplanen skal bygge på undersøgelser, kortlægning af
jordens nedsivningsevne samt afstrømningsmæssige forhold og miljøforhold, herunder
grundvand, natur og rekreative værdier. Vandhåndteringsplanen er en del af
lokalplanlægningsprocessen, og skal sikre, at de foreslåede afværgeforanstaltninger og
klimaløsninger ikke påvirker de omkringliggende arealer, herunder også arealer som
grænser op til nabokommuner.

Klimaløsninger skal i videst muligt omfang bidrage til at forøge miljø- og naturværdierne,
herunder biodiversiteten. Grønne friarealer og vandområder, der er i risiko for
oversvømmelse eller højtstående grundvand, kan udpeges som
oversvømmelsesområder ved ekstrem regn. 

 

Klimatilpasningstiltag skal vurderes i forbindelse med lokalplanlægningen med særlig
fokus på de områder, der er udpeget i kortlægningen for oversvømmelses- eller
erosionstruede områder, og indenfor kystplanlægningslinjen* skal ny bebyggelse og
anlæg sikres mod store værditab ved oversvømmelser fra havvand og ekstremregn.
Dette gøres ved, at der udarbejdes en vandhåndteringsplan, som kortlægger risici og
præsenterer forslag til håndtering af disse.

Ved planlægning af nye infrastrukturanlæg eller vedligeholdelse af eksisterende anlæg,
skal der så vidt muligt tages højde for fremtidige klimaforandringer, som kan forventes i
anlæggets levetid. Udover anlæggenes linjeføring og placering i terrænet, vil
klimasikringen ske gennem tilstrækkelige afvandings- og drænsystemer.

I planlægningen af nye byområder skal det bl.a. sikres, at bebyggelse placeres i et
niveau ift. terræn, sådan at oversvømmelse kan undgås, eller således, at vandet holdes
væk fra bebyggelsen. I planlægningen skal det sikres, at ny bebyggelse og anlæg ikke
står i vejen for vandets naturlige strømningsveje. Dette kan kun fraviges, hvis der
udarbejdes en overordnet vandhåndteringsplan, der dokumenterer, at regnvandet skal

24.1 Lokal håndtering af regnvand

24.2 Håndtering af oversvømmelse og risiko for erosion
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håndteres på egen grund og ikke ændrer afstrømningen eller forringer
regnvandshåndteringen på de omkringliggende arealer, herunder også arealer som
grænser op til nabokommuner.

Frederikshavn Kommune lægger vægt på, at kystbeskyttelsen ikke må have en
væsentlig negativ påvirkning af nabostrækninger.

Frederikshavn Kommune lægger vægt på, at kystbeskyttelsen ikke hindrer adgangen til
eller langs stranden.

I tilfælde med hård kystbeskyttelse vil der blive stillet vilkår om, at der vedligeholdes en
fri og uhindret passage langs kysten således, at man kan passere anlægget tørskoet.

Frederikshavn Kommune vil så vidt muligt undgå hård kystbeskyttelse i områder, som
ikke allerede er præget af hård kystbeskyttelse. Hård kystbeskyttelse skal som
udgangspunkt kun anvendes i områder, der er præget af væsentlig bebyggelse eller
lignende anlæg, og hvor andre typer af kystbeskyttelse ikke vurderes at sikre
bebyggelsen eller anlægget tilstrækkeligt.

 

* Kystplanlægningslinjen er en linje, der følger 1,70 m koten for havvandstandsstigningen
og kan ses på kort, der viser Kystplanlægningslinjen. Linjen sikrer, at der i den fremtidige
planlægning tages højde for stormflodsrisikoen, så skader, som følge af
klimaforandringerne, minimeres. Kort over kystplanlægningslinjer kan findes under
Hotspot på Frederikshavn Kommune Klimatilpasningskort. 
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Generelle rammer for lokalplanlægning
Med Kommuneplantillæg 15.85 tilføjes kommuneplanens generelle rammer afsnit
Klimatilpasningsplan. Klimatilpasningsplanens generelle rammer supplerer retningslinjerne
24. Klimatilpasning.

De generelle rammer for lokalplanplanlægning fastsættes overordnet set og gælder i
oversvømmelses- og erosionstruede rammeområder, som ses på nedenstående kort.

Kortet viser udpegning af oversvømmelses- og erosionstruede rammeområder.

Klik på en ramme til at se grudlag for udpegning. 

 

Ved lokalplanlægning i oversvømmelses- og erosionstruede områder skal det vurderes,
hvorvidt der er behov for, at klimatilpasning indarbejdes i lokalplanen, samt at der tages
hensyn til følgende:

Ny bebyggelse placeres i et niveau i forhold til terræn, sådan at de undgår
oversvømmelse eller således, at vandet holdes væk fra bebyggelsen
Bebyggelsens placering på grundene, herunder terrænhøjde, sokkelkoter og landskabelig
indretning, skal tage de nødvendige hensyn til, at området kan anvendes uden, at der
forekommer gener og oversvømmelser af værdier
Nye infrastrukturanlæg eller vedligeholdelse af eksisterende anlæg, skal der så vidt muligt
tages højde for fremtidige klimaforandringer, som kan forventes i anlæggets levetid
Sikre arealudlæg til grønne områder, regnvandsbassiner, grøfter, mv. som kan aflaste
kloaksystemet (tilbageholdelse og opmagasinering), og som sikrer, at overfladevand
forsinkes og håndteres lokalt, såfremt det er muligt
Grønne friarealer og vandområder i risiko for oversvømmelse eller høj grundvandsstand
skal udpeges som oversvømmelsesområder ved ekstremregn og skal i videst muligt
omfang bidrage til at forøge miljø- og naturværdierne, herunder biodiversiteten
Krav om højvandssikring af nyt byggeri i eksisterende kystnære boligområder
Kystbeskyttelsen må ikke have en væsentlig negativ påvirkning af nabostrækninger eller
hindre adgangen til eller langs stranden
Hård kystbeskyttelse skal som udgangspunkt kun anvendes i områder, der er præget af
væsentlig bebyggelse eller lignende anlæg, og der vil blive stillet vilkår om, at der
vedligeholdes en fri og uhindret passage langs kysten således, at man kan passere
anlægget tørskoet
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Forhold til anden planlægning
Mange områder i Frederikshavn Kommune er helt eller delvist berørt af natur-, landskabs-
eller grundvandsinteresser. Det gør det vanskeligt at undgå sammenfald imellem
klimatilpasningsprojekter og områder med andre interesser. Kommuneplanen muliggør at
områder med andre interesser, efter en samlet vurdering, kan anvendes til f.eks. forskellige
former for bortledning af regnvand eller ved etablering af kystbeskyttelse.

Kommuneplan 2015

Klimatilpasningsplanen får som et tillæg til Frederikshavn Kommuneplan 2015 indflydelse på
Frederikshavn Kommunes udvikling - ikke kun i forhold til byudvikling - men også i forhold til
planlægning indenfor for eksempel spildevandsplaner, da klimatilpasningen også skal ske i
eksisterende byområder med eksisterende afvandingssystemer.

Vandområdeplanen er en samlet plan for at forbedre det danske vandmiljø. Den skal
sikre renere vand i Danmarks søer, vandløb, kystvande og grundvand i
overensstemmelse med EU's vandrammedirektiv fra 2000.

Vandområdeplanen fastsætter miljømål for vandforekomster (overfladevand og
grundvand) og ledsages af et indsatsprogram. Målsætningerne i vandområdeplan er
juridisk bindende, og vandområdedistriktsmyndighederne vil blive gjort ansvarlige over
for EU-kommissionen, hvis målene ikke nås.

Gældende Vandområdeplan 2015-2021 for Vandområdedistrikt Jylland og Fyn er
vedtaget i juni 2016.

Klimatilpasningsplanen må ikke stride imod den gældende Vandområdeplan.
Klimatilpasningsplanen kan bidrage til at udmønte Vandområdeplanen, f.eks. ved at
modvirke klimabetingede ændringer af et vandområde.

For yderligere information om indholdet af Vandområdeplanerne henvises til
Miljøstyrelsens hjemmeside.

EU´s fuglebeskyttelsesdirektiv og habitatdirektiv pålægger EU´s medlemslande at bevare
en række arter og naturtyper, som er sjældne, truede eller karakteristiske. Det sker ved
at udpege særlige områder, hvor disse arter og naturtyper er beskyttede. Ramsar-,
habitat- og fuglebeskyttelsesområderne udgør tilsammen Natura 2000-områderne.

Vandområdeplan

Natura 2000-områder
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Der gælder særlige regler for disse internationale beskyttelsesområder. I Natura 2000-
områder må der bl.a. ikke planlægges for:

Nye arealer til byzone eller sommerhusområde
Nye større vejanlæg, trafikanlæg, tekniske anlæg m.v.

Frederikshavn Kommune har følgende Natura 2000-områder:

Skagens Gren og Skagerrak
Råbjerg Mile og Hulsig Hede
Jerup Hede, Råbjerg og Tolshave Mose
Hirsholmene, havet vest herfor og Elling Ås udløb
Åsted Ådal, Bangsbo Ådal og omkringliggende overdrevsområder
Nymølle Bæk og Nejsum Hede
Solsbæk
Ålborg Bugt, Randers Fjord og Mariager Fjord

Frederikshavn Kommune har pligt til at vurdere, om der kan ske en væsentlig påvirkning
af et Natura 2000-område (en væsentlighedsvurdering). Hvis væsentlighedsvurderingen
konkluderer, at det ikke kan afvises, at en plan eller et projekt kan påvirke et Natura
2000-område væsentligt, skal der gennemføres en konsekvensvurdering. Hvis
konsekvensvurderingen viser, at det ikke kan udelukkes, at planen eller projektet under
hensyntagen til områdets bevaringsmålsætninger skader et Natura 2000-område, kan
planen eller projektet ikke vedtages eller tillades.

I ganske særlige og begrænsede tilfælde kan beskyttelse dog fraviges, hvis der
foreligger bydende nødvendige hensyn til væsentlige samfundsinteresser, herunder af
social eller økonomisk art, jf. Habitatdirektivet. En sådan fravigelse forudsætter, at der
ikke er alternativer og kræver bl.a. kompenserende foranstaltninger.

Ved implementering af klimatilpasningsprojekter skal man tages hensyn til beskyttet
natur, herunder den særlige beskyttelse, der er i Natura 2000-områder.
Klimatilpasningsløsninger skal opfyldte en række krav, før projektet kan gennemføres. 

For yderligere information om Natura 2000 og klimatilpasning henvises til Miljøstyrelsens
hjemmeside.

 

Som udgangspunkt skal områder med særlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger friholdes for virksomhedstyper eller
anlæg, der medfører en væsentlig fare for forurening af grundvandet. Desuden skal

Beskyttelse af grundvandet
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boringsnære beskyttelsesområder til almene vandforsyninger friholdes for udlæg af nye
arealer til en arealanvendelse, der medfører øget fare for forurening af grundvandet. 

Hvis det er nødvendigt ud fra et klimatilpasningshensyn at gennemføre nye
klimatilpasningsanlæg på arealer, der er kortlagt efter Jordforureningsloven, er det muligt
at undgå forurening af miljø og natur. Efter Jordforureningslovens § 8 kan man inden for
områder med særlige drikkevandsinteresser, områder til almen vandforsyning eller
arealer, hvor arealanvendelsen ændres til følsom anvendelse, f.eks. rekreative formål,
sikre at eventuel forurening ikke medfører en risiko over for natur, miljø og menneskers
sundhed. Det kan være ved at forbyde selve anlægget og forsøge at flytte det til arealer,
hvor jorden ikke er forurenet, eller ved at etablere forskellige foranstaltninger, så
forurening ikke sker.

Frederikshavn Kommune har i 2018 udarbejdet en overordnede grundvandsredegørelse.
Ved fremtidige projekter og planer kan der være behov for en supplerende
grundvandsredegørelse for at afdække påvirkningen.

Varetagelse af grundvandshensyn udgør en væsentlig forudsætning for kommunens
fysiske planlægning, og der skal i kommuneplanen redegøres for, hvorledes
grundvandsbeskyttelsen er varetaget i planlægningen for arealanvendelsen. Herunder
kommuneplanens sammenhæng med de udpegede områder med særlige
drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for
disse.

Grundvandsredegørelse for Frederikshavn Kommune kan ses her. 

Grundvandsredegørelsen vil indgå som en del af forudsætningen for den fremtidige
kommune- og lokalplanlægning. Her vil viden om fare for forurening af grundvandet fra
ønskede aktiviteter afvejes i forhold til hensynet til grundvandet samt den viden om
grundvandsforhold, der findes i grundvandsredegørelsen.

Kommunalbestyrelsen kan placere aktiviteter, der medfører en væsentlig fare for
forurening af grundvandet inden for OSD og/eller indvindingsoplande, såfremt det er
godtgjort:

at der er en særlig planlægningsmæssig begrundelse for placeringen,
herunder at lokaliseringen uden for de nævnte områder er undersøgt og ikke fundet
mulig, samt
at faren for forurening af grundvandet kan forebygges eksempelvis ved tekniske tiltag
i en lokalplan.

En del af grundvandsbeskyttelsen i kommunen sker dermed gennem planlægningen.
Her må der som udgangspunkt ikke planlægges for arealanvendelse, som kan medfører
en væsentlig fare for forurening af grundvandet inden for OSD og indvindingsoplande.
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Hvis det viser sig nødvendigt at planlægge indenfor disse arealer alligevel, blandt andet
hvis der er behov for klimatilpasningsanlæg på arealer kortlagt efter
jordforureningsloven, er der flere forhold, der skal tages stilling til. Frederikshavn
Kommune er ansvarlig for ved kommuneplanlægningen inden for OSD og
indvindingsoplande at redegøre for det særlige planmæssige behov for lokaliseringen af
aktiviteter, der medfører en væsentlig fare for forurening af grundvandet. Her skal der
redegøres for, hvorfor det ikke er muligt at placere anlægget andet sted, samt hvilke
tekniske tiltag, der skal tages for at forebygge forurening af grundvandet.

Frederikshavn Kommunes spildevandsplan fastlægger serviceniveauet for spildevands-
og regnvandshåndtering i kommunen. 

Spildevandsplanen giver en samlet oversigt over den nuværende og planlagte
spildevandshåndtering i Frederikshavn Kommune. Spildevandsplanen belyser også de
miljømæssige konsekvenser for spildevandshåndteringen og de økonomiske
konsekvenser for Frederikshavn Spildevand A/S.

Spildevandsplanens helt centrale fokus er at medvirke til, at målsætningen for
vandkvaliteten i vandområderne (vandløb, søer og kystvande) kan opfyldes i højere
grad, end det er tilfældet i dag, samt at spildevandshåndteringen i kommunen sker under
størst mulig hensyntagen til befolkningens sundhed og forebyggelse af sygdom.

For yderlige information om gældende Spildevandsplanen henvises til Frederikshavn
Kommune hjemmeside. 

Spildevandsplan
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Kortlægning
Klimatilpasningsplanen for Frederikshavn Kommune indeholder en risikokortlægning, som
har baggrund i en oversvømmelseskortlægning og en værdikortlægning. Risikokortet kan
ses som en del af Klimatilpasningens korttemaer og ligger til grund for udpegning af
oversvømmelses- og erosionstruede områder.

Klimatilpasningsplanen på kommunens digitale kort. 

 

Kortene anvendt i Frederikshavn Kommunes Klimatilpasningsplan kan også ses i en
meget brugervenlig version på kommunens digitale kort.

Nedenfor kan du læse om de forskellige kort, læse om baggrund for udarbejdelse og se
eksempler for kortene, som du kan også se i kommunens digitale kort.

 

Risikokortene viser i hvilke områder, der er størst risiko for økonomiske tab ved
oversvømmelser eller erosion.  
Risikokortene er udført ved, at områder med risiko for oversvømmelse eller erosion,
kombineres med områder, hvor der er placeret værdier, der kan tage skade ved
oversvømmelse eller erosion. Risikoen præsenteres som et beløb pr. år (kr./år). Risikoen
beregnes for hver 50x50 m eller 100x100 m celle. Det betyder, at områder med samme
sandsynlighed for oversvømmelse vil blive vægtet forskelligt, alt efter hvilket værditab
oversvømmelsen overordnet set vurderes at forårsage baseret på områdets anvendelse.

Se eksempel på risikokortet her.

Risiko = sandsynlighed (oversvømmelse)  x  konsekvens (værdi).

 

Risikokort
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Risikokort for nedbør og spildevand 100 års hændelse i fremtidsperiode 2011-2040.
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Værdikortet er udarbejdet ud fra en vurdering af potentielt værditab ved oversvømmelse
af bebyggede områder og kulturværdier. Værdikortet er baseret på ejendomsværdien fra
Statens Salgs- og Vurderingsregister (SVUR). For hver ejendomsværdi er grundværdien
fratrukket. Fredede bygninger, plejehjem, skoler, veje og jernbaner er vægtet højere end
boliger. I forbindelse med kortlægningen er kommunen delt op i kvadrater på 100 x 100
m eller 50 x 50 m celle.

Se værdikortet her. 
 

Værdikort
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Værdikort for Frederikshavn Kommune.
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Oversvømmelseskortet viser de områder i Frederikshavn Kommune, hvor der er eller
potentielt vil være risiko for oversvømmelser i fremtiden. Kortet giver et overblik over
hvilke områder, der er påvirket af vand fra nedbør, vandløb, søer og havvandsstigning,
samt om områderne er i umiddelbar risiko for oversvømmelse eller erosion.
Oversvømmelseskortet viser udbredelsen som følge af en regnhændelse baseret på
statistiske forudsætninger (sandsynlighed). Kortet viser, hvor regnvandet vil samle sig
efter en ekstrem regnhændelse. Under oversvømmelseskortet findes der desuden et
erosionskort udarbejdet af Kystdirektoratet. 

Se eksempel på oversvømmelseskortet her.

Oversvømmelseskort
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Oversvømmelseskort for 100 år regnhændelse i fremtidsperioden 2011-2040.

 

Havvandsstigning 
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Kortlægningen for havvandsstigninger er foretaget med baggrund i Danmarks
Højdemodel, DHM/Havvand på Land. DHM/Havvand på Land viser hvilke områder, der
bliver oversvømmet ved en given havvandstand. Disse områder har i modellen en åben
forbindelse til havet, og arealets højde ligger samtidig under den givne havvandstand. I
kortet tages der ikke højde for størrelsen af åbningen ud mod havet. Dermed giver kortet
ikke information om, hvor lang tid der går, før området vil blive oversvømmet efter, at den
givne havvandstand er nået. Kortet viser hvilke områder, der kan forventes oversvømmet
ved en stigning af havvand i fremtidsperioderne 2041-2070 og 2071-2100.

 

Stormflod

Kortlægningen for oversvømmelse fra havet (stormflod) tager udgangspunkt i
kortmateriale fra www.klimatilpasning.dk. Ud fra højvandsstatistik for Frederikshavn
Kommune er det vurderet, hvor højt havets vandstand ved stormflod vil stå i forhold til
normal vandstand ved en 50 års hændelse og en 100 års hændelse. Kortet viser hvilke
områder, der kan forventes oversvømmet ved en stormflod i fremtidsperioderne 2011-
2040, 2041-2070 og 2071-2100.

 

Grundvand 
Der er udarbejdet en kortlægning af den nuværende terrænnære grundvandsstand år
1990-2019 (defineres som 'i dag'), samt en fremskrivning af den terrænnære
grundvandsstand i år 2041-2070 og år 2071-2100 ud fra kortlægning. Kortene viser
grundvandsstanden i meter under terræn (m.u.t.). De nye data og kort for højtstående
grundvand er udviklet af GEUS i samarbejde med bl.a. Styrelsen for Dataforsyning og
Effektivisering. 
 

Det er vigtigt at være opmærksom på, at grundvandsspejlkort for perioden 2041-2070 og
2071-2100 kort viser ændringen i terrænnært grundvand og ikke meter under terræn. Det
vil sige, at selvom ændringen i grundvandsstanden estimeres til at være relativt stor i et
område, har det ikke nødvendigvis nogle konsekvenser, hvis grundvandet generelt står
meget langt under terrænet. Det vil sige, at det mest er i de områder, hvor grundvandet
allerede står tæt på terræn, at ændringerne vil have de største konsekvenser. 

 

Vandløb
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Kortlægningen for oversvømmelse fra havet tager udgangspunkt i Miljøministeriet
kortmateriale, hvor konsekvenserne af stigende vandstand indtil 1 meter over
nuværende gennemsnitlige vandstand i vandløbene er påvist. Oversvømmelse fra
vandløb er foretaget for alle vandløb. Kortlægning er udvidet med egen data fra større
grøftesystemer i Frederikshavn Kommune. Vandløbskortene indeholder informationer
om, hvilke arealer der forventes oversvømmet ved vandstandsstigninger på 0,5 m (50-
årshændelse i perioden 2011-2040) og 1 meter (100-årshændelse i 2011-2040).
Vandstanden hæves samtidig i hele vandløbets udstrækning, hvorefter den bredes ud
over terrænet. Vandstanden er hævet i forhold til den vandstand, der var i vandløbet, da
data til terrænmodellen blev indsamlet. 

 

Nedbør og kloak

Frederikshavn Forsyning A/S har udarbejdet oversvømmelseskort, der viser
oversvømmelser forårsaget af kloakkerne under regn. Oversvømmelseskortet er
udarbejdet for regnhændelser med en statistisk gentagelsesperiode på 5, 10, 20, 50 og
100 år opstillet som CDS-regn og fremskrevet til henholdsvis år 2070 og år 2120.

Frederikshavn Kommune er beregningsmæssigt blevet opdelt i 11 delområder:

Højen (Gl. Skagen)       Skagen            Frederikshavn N

Frederikshavn S            Hørby               Østervrå

Ravnshøj                       Sæby               Strandby

Voerså                           Ålbæk

Oversvømmelseskortet viser den geografiske udstrækning af oversvømmelser fra
kloakker. De oversvømmede områder fremkommer som et resultat af beregninger med
en hydrodynamisk afløbsmodel, en overflademodel og for udvalgte regnhændelser.

 

Kysterosion 

Kortlægning af erosionstruede områder er udarbejdet på grund af Kystdirektoratets data i
Kystplanlægger. Kystplanlægger viser en kysts fysiske forhold ved regulerbare
klimaforhold. Dette værktøj er udviklet til kommunerne som hjælp til planlægning og
risikohåndtering i kystzonen. Erosionstruede områder er udpeget uden at inddrage
eksisterende kystbeskyttelse. 
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Frederikshavn Kommune har cirka 105 kilometer kystlinje. I Frederikshavn Kommune
findes der hårde kystbeskyttelsesanlæg ved Gammel Skagen, nord og syd for Skagen
Havn, ved Rugholm Å udløb, nord og syd for Frederikshavn Havn, syd for Frederikshavn
Marina ved Bangsbostrand, nord for Sæby, syd for Sæby Havn, samt et par enkelte
steder på østkysten syd for Sæby. De hårde kystbeskyttelsesanlæg består typisk af
høfder, bølgebrydere og skråningsbeskyttelse.

Derudover gennemføres der i større og mindre grad sandfodring enkelte steder i
Frederikshavn Kommune. Heraf er det væsentligste i området nord og syd for Skagen
Havn, hvor Frederikshavn Kommunen har en aftale med staten om sandfodring.

De øvrige anlæg består typisk af ældre anlæg, som til dels er udført som kommunale
beskæftigelses projekter. De ældste anlæg er typisk fra 1950erne. Nogle af dem er
videre udbygning af anlæg fra 2. verdenskrig.

Disse anlæg har behov for en tilstandsvurdering og en vurdering ud fra de forventede
klimascenarier. Der må forventes behov for renoverings- og klimatilpasningstiltag. Det
største anlæg er høfderne og skråningsbeskyttelse beliggende mellem Frederikshavn og
Sæby.
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Den pink markering viser eksisterende kystbeskyttelsesanlæg i Frederikshavn
kommune. 
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Hotspotskortene indeholder de værdier, der ikke umiddelbart kan tillægges en
økonomisk værdi men alligevel har en værdi for samfundet. På kortene findes en række
punktlokaliteter af særlig værdi for samfundet, hvor det potentielle værditab ikke kan
vurderes ud fra generelle betragtninger. Det kan eksempelvis være værdien af
samfundets grundlæggende funktion, som eks. skoler, kirker, renseanlæg eller
virksomheder som potentielt kan giver forurening ved oversvømmelse. 

Se Hotspot. 

Sådan bruger du kortene
1. Klik på kortet
2. Klik på det tema du ønsker at se:  risikokort, oversvømmelseskort eller værdikort. Ved at

trykke på krydset i venstre side, kan de forskellige lag i kortet tilføjes eller fjernes.

Ønsker du at se, om din ejendom ligger i et risikoområde, gør du følgende:

1. Tryk på kikkerten i proceslinien (den øverste bjælke over kortet)
2. Skriv din adresse i adressefeltet
3. Skriv dit husnummer i nummerfeltet
4. Tryk ”søg”

Hotspots
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Handlingsplan for klimatilpasning
Handlingsplan for klimatilpasning fastsætter de initiativer, som kommunen vil igangsætte
frem mod den næste kommuneplanrevision. Frederikshavn Kommune vil med
handlingsplanen implementere initiativer, der medvirket til at skabe en bæredygtig og grøn
klimatilpasningsindsats. Handlingsplanen skal sikre, at konsekvenser af klimaforandringer vil
give mindst muligt økonomiske konsekvenser. Handlinger er udarbejdes på baggrund af
risikokortlægning og Frederikshavn Byråd mål for Klimatilpasning.

Frederikshavn kommune vil igangsætte følgene handlinger:

udarbejde, analysere og prioritere konkrete handlinger for oversvømmelses- og
erosionstruede områder udpeget i kortlægningsarbejde
styrket samarbejde, koordination og kommunikation med Frederikshavn Forsyning A/S
koordinering og vurdering af klimatilpasningsprojekter på tværs af sektorer
ved planlægning i oversvømmelses- og erosionstruede områder skal risiko for
klimaforandringerne vurderes 
løbende kordinere klimatilpasningsplanen med andre kommunale planer
udarbejdes katalog over LAR-løsninger og håndtering af regnvand på egen grund for
både borgere og myndigheder
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Vedtagelsespåtegning
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Birgit S. Hansen Thomas Eriksen
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1 Indledning 

Frederikshavn Kommune har udarbejdet Klimatilpasningsplan for Frederikshavn 

Kommune, som er en strategisk plan, der skal integreres i kommunens planlæg-

ning. Klimatilpasningsplanen er forankret i kommuneplanen og udarbejdes som 

et tillæg til Frederikshavn Kommuneplan 2015. Klimatilpasningsplanen er en re-

vision af den tidligere Klimatilpasningsplan, som blev vedtaget i 2015. Kommu-

neplantillægget indeholder desuden retningslinjer for klimatilpasning og gene-

relle rammer for lokalplanlægning, som tilføjes til Frederikshavn Kommuneplan 

2015, samt en vejledning om udarbejdelse af en vandhåndteringsplan. 

Forslag til Kommuneplantillæg nr. 15.85 med Klimatilpasningsplan, nye ret-

ningslinjer for klimatilpasning, rammer for lokalplanlægning og vejledning om 

udarbejdelse af vandhåndteringsplan er omfattet af krav om miljøvurdering efter 

§ 8, stk. 1 i miljøvurderingsloven1, da planen udarbejdes inden for vandforvalt-

ning og fastlægger rammerne for fremtidige anlægstilladelser til projekter, der 

er omfattet af lovens bilag 1 og 2. Der skal derfor udarbejdes en miljørapport. 

Forud for udarbejdelse af miljørapporten er der gennemført en afgrænsning af 

miljøemner. Afgrænsningen har været sendt i høring hos berørte myndigheder. 

 
1 Lovbekendtgørelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 om miljøvurdering af planer 

og programmer og af konkrete projekter (VVM). 
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2 Ikke-teknisk resumé 

2.1 Forslag til kommuneplantillæg 15.85 

Forslag til kommuneplantillæg 15.85 omfatter klimatilpasningsplan, nye ret-

ningslinjer for klimatilpasning, generelle rammer for lokalplanlægning samt vej-

ledning om udarbejdelse af en vandhåndteringsplan.  

I klimatilpasningsplanen er der indledende foretaget en screening og en kort-

lægning for at få et overblik over konsekvenserne af klimaforandringerne. Der er 

udarbejdet et oversvømmelseskort over potentielle oversvømmelsestruede om-

råder og et værdikort, som er samlet i en risikokortlægning. Der er også udar-

bejdet et separat kort over oversvømmelses- og erosionstruede kommuneplan-

rammer. 

Med Kommuneplantillæg nr. 15.85 tilføjes kommuneplanen et særskilt afsnit 

omhandlende retningslinjer for klimatilpasning samt generelle rammer for lokal-

planlægning. Med de nye retningslinjer for klimatilpasning, som tilføjes kommu-

neplanen med Kommuneplantillæg nr. 15.85, stilles der efter en konkret vurde-

ring krav om udarbejdelse af en vandhåndteringsplan i forbindelse med planlæg-

ning for et nyt lokalplanområde. Kommuneplantillægget indeholder en vejled-

ning til, hvad vandhåndteringsplanen bør indeholde. 

2.2 Vurdering af miljøpåvirkningerne 

2.2.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna 

En realisering af kommuneplantillægget, vil kunne have både negativ og positiv 

påvirkning på naturområder, herunder § 3-beskyttet natur. Påvirkningen afhæn-

ger af valg og udformningen af de enkelte løsninger for klimatilpasning. Da pla-

cering og udformning af klimatilpasningsløsningerne endnu ikke kendes, kan på-

virkningen ikke vurderes nærmere på det aktuelle planniveau. 

Kommuneplantillægget indeholder ikke konkrete forslag til klimatilpasningsløs-

ninger og det kan derfor ikke på nuværende planniveau vurderes nærmere, om 

der vil være en påvirkning på yngle- og rastesteder for arter omfattet af habitat-

direktivets bilag IV. Påvirkningen skal vurderes nærmere, når klimatilpasnings-

tiltagene udmøntes i kommende planlægning eller konkrete løsninger. 

Implementering af klimatilpasningstiltag i oversvømmelses- og erosionstruede 

områder kan have en påvirkning på Natura 2000-områder. Da kommuneplantil-

lægget ikke konkretiserer eller stedfæster klimaløsninger, er det ikke muligt på 

det aktuelle planniveau at vurdere påvirkningen på Natura 2000-områderne. 

Det skal i forbindelse med den videre planlægning og projektering af klimatilpas-

ningsløsninger vurderes, om en væsentlig påvirkning af habitatnaturtyper og ha-

bitatarter i de respektive Natura 2000-områder kan undgås. 
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2.2.2 Befolkningen, menneskers sundhed og materielle 
goder 

 

Implementering af klimatilpasningstiltag vil kunne have en både negativ og posi-

tiv påvirkning på offentlighedens adgang til kysten og påvirkningen vil afhænge 

af valg og udformning af de enkelte løsninger. Da placering og udformning af kli-

matilpasningsløsningerne endnu ikke kendes, kan påvirkningen ikke vurderes 

nærmere på det aktuelle planniveau. 

Påvirkningen på materielle goder og risikoen for katastrofer er vurderet som po-

sitiv, da foranstaltninger mod oversvømmelse og erosion vil beskytte borgerne 

og de væsentlige værdier i området. Omfanget af den positive påvirkning vil af-

hænge af placering og udformning af klimatilpasningstiltag og kan derfor ikke 

vurderes nærmere på det aktuelle planniveau. 

2.2.3 Overfladevand 

Det er vurderet, at implementering af klimatilpasningstiltag kan have både ne-

gative og positive påvirkninger på vandmiljøet i vandløb, søer og kystvande. På-

virkningen afhænger af de fysiske klimatilpasningstiltag, der etableres. Da pla-

cering og udformning af klimatilpasningsløsningerne endnu ikke kendes, kan 

omfanget af påvirkningen ikke vurderes nærmere på det aktuelle planniveau. 

2.2.4 Kulturarv samt arkitektonisk og arkæologisk arv 

Etablering af klimatilpasningsløsninger kan have en positiv påvirkning på beva-

ringsværdige bygninger og kulturarv. Placering af de enkelte klimatilpasningsløs-

ninger kendes ikke på nuværende tidspunkt og påvirkningen kan derfor ikke 

vurderes nærmere på det aktuelle planniveau. 

2.2.5 Landskab 

Det er vurderet, at der kan være en negativ påvirkning på kystlandskabet ved 

etablering af klimatilpasningstiltag, hvis disse etableres langs kysten, da der kan 

ske ændringer både i kystens morfologi og i den visuelle oplevelse af kystland-

skabet. Da placering og udformning af klimatilpasningsløsningerne endnu ikke 

kendes, kan omfanget af påvirkningen ikke vurderes nærmere på det aktuelle 

planniveau. 

2.2.6 Kumulative effekter 

Der kan være en kumulativ påvirkning på vandmiljøets tilstand i vandløb og 

kystvande i nabokommunerne. Da placering og udformning af klimatilpasnings-

løsningerne endnu ikke kendes, kan omfanget af påvirkningen ikke vurderes 

nærmere på det aktuelle planniveau. 
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2.3 Afværgeforanstaltninger og overvågning 

 Der er i miljøvurderingen af kommuneplantillægget ikke identificeret væsentlige 

miljøpåvirkninger, som medfører behov for afværgeforanstaltninger eller sær-

skilt overvågning. 
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3 Forslag til Kommuneplantillæg 15.85 

3.1 Klimatilpasningsplan for Frederikshavn 

Kommune 

Klimatilpasningsplanen har til formål at beskrive de udfordringer, som de forven-

tede klimaændringer medfører. 

I klimatilpasningsplanen er der indledende foretaget en screening og en kort-

lægning for at få et overblik over konsekvenserne af klimaforandringerne. Der er 

udarbejdet et oversvømmelseskort over potentielle oversvømmelsestruede om-

råder og et værdikort, som er samlet i et risikokort. 

Frederikshavn Kommune er ikke udpeget til at udarbejde en risikostyringsplan i 

forbindelse med vedtagelse af EU's oversvømmelsesdirektiv i 2007. 

3.1.1 Kortlægning over oversvømmelses- og 
erosionstruede områder 

Frederikshavn Kommune har udarbejdet et samlet kort over oversvømmelses- 

og erosionstruede områder. Kortet viser, hvilke områder, der kan blive udsat for 

oversvømmelse eller erosion forårsaget af regn, vandløb, havet, kloak, grund-

vand og kysterosion. I disse udpegede områder vil der efter en konkret vurde-

ring blive stillet krav om klimatilpasningstiltag.  

Figur 3-1 viser de udpegede oversvømmelses- og erosionstruede rammeområ-

der. 
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Figur 3-1 Udpegede oversvømmelses- og erosionstruede rammeområder i Klimatil-

pasningsplan 2022 (Frederikshavn Kommune, 2022). 

 

3.1.2 Risikokortlægning 

Klimatilpasningsplanen indeholder en risikokortlægning, som har baggrund i en 

oversvømmelseskortlægning og en værdikortlægning. 

Oversvømmelseskort 

Oversvømmelseskortet viser de områder i Frederikshavn Kommune, der er eller 

vil være i risiko for at blive oversvømmet i fremtiden. Oversvømmelseskortet vi-

ser, hvilke områder der påvirkes af vand fra nedbør, vandløb, søer, havet, kyst-

erosion, grundvand og kloak. 

Der er udarbejdet oversvømmelseskort for følgende situationer: havvandsstig-

ning, højvandsstigning, vandløbsstigning, kysterosion, grundvandsstigning, 
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oversvømmelse fra nedbør (blue spots) og oversvømmelse fra kloakker. For 

hvert kort kan man i den digitale version se flere forskellige scenarier. 

Oversvømmelseskortet anvendes i forbindelse med byudvikling til at vurdere, 

hvor der kan etableres bebyggelse og hvor der skal stilles krav til terrænregule-

ring, kotehøjde eller lignende. 

Værdikortlægning 

Værdikortet er en geografisk kortlægning af værdier til brug for vurdering af 

skader på bygninger differentieret på deres anvendelsesfunktioner og for afgrø-

der som en gennemsnitlig værdi. Værdikortlægningen udpeger de steder i kom-

munen, hvor de største værdier er, og hvor det vil koste mest at være udsat for 

en oversvømmelse. Værdikortlægningen omfatter værdier i form af bebyggelse, 

anlæg og lignende, og omfatter ikke naturmæssige værdier. 

Risikokort 

Risikokortlægningen er den endelige udpegning af de mest kritiske områder ud 

fra sandsynligheden for oversvømmelse, som holdes op mod de værdier, der 

kan gå tabt. Risikokortet kan sammen med oversvømmelseskortet bruges til at 

identificere områder, hvor der er behov for yderligere analyser inden byudvikling 

og etablering af nye boligområder kan finde sted. 

3.2 Retningslinjer for klimatilpasning 

Med Kommuneplantillæg nr. 15.85 tilføjes kommuneplanens retningslinjer et 

særskilt afsnit omhandlende klimatilpasning. Afsnittet vil indeholde følgende ret-

ningslinjer: 

Lokal håndtering af regnvand 

"I forbindelse med ny lokalplanlægning af byområder og anlæg skal regnvand så 

vidt muligt nyttiggøres eller håndteres lokalt. Er området oversvømmelses- eller 

erosionstruet skal planlægningen ske på baggrund af en vandhåndteringsplan, 

såfremt det ikke vurderes nødvendigt, eller at området helt eller delvist skal fri-

holdes for bebyggelse. Vandhåndteringsplanen skal blandt andet beskrive, hvor-

dan hverdagsregn og skybrud håndteres, samt hvordan det sikres, at regnvan-

det ledes til arealer, hvor det gør mindst mulig skade. Vandhåndteringsplanen 

skal bygge på undersøgelser, kortlægning af jordens nedsivningsevne samt af-

strømningsmæssige forhold og miljøforhold, herunder grundvand, natur og re-

kreative værdier. Vandhåndteringsplanen er en del af lokalplanlægningsproces-

sen, og skal sikre, at de foreslåede afværgeforanstaltninger og klimaløsninger 

ikke påvirker de omkringliggende arealer, herunder også arealer, som grænser 

op til nabokommuner.  

Klimaløsninger skal i videst muligt omfang bidrage til at forøge miljø- og natur-

værdierne, herunder biodiversiteten. Grønne friarealer og vandområder i risiko 

for oversvømmelse eller høj grundvandsstand kan udpeges som oversvømmel-

sesområder ved ekstrem regn." 
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Håndtering af oversvømmelse og risiko for erosion 

"Klimatilpasningstiltag skal vurderes i forbindelse med lokalplanlægningen med 

særlig fokus på de områder, der er udpeget i kortlægningen for oversvømmel-

ses- eller erosionstruede områder og indenfor kystplanlægningslinjen2 skal ny 

bebyggelse og anlæg sikres mod store værditab ved oversvømmelser fra hav-

vand og ekstremregn. Dette gøres ved, at der udarbejdes en vandhåndterings-

plan, som kortlægger risici og præsenterer forslag til håndtering af disse.  

Ved planlægning af nye infrastrukturanlæg og vedligeholdelse af eksisterende 

anlæg, skal der så vidt muligt tages højde for fremtidige klimaforandringer, som 

kan forventes i anlæggets levetid. Ud over anlæggenes linjeføring og placering i 

terrænet, vil klimasikringen ske gennem tilstrækkelige afvandings- og drænsy-

stemer.  

I planlægningen af nye byområder skal det bl.a. sikres, at bebyggelse placeres i 

et niveau ift. terræn, sådan at oversvømmelse kan undgås, eller således, at van-

det holdes væk fra bebyggelsen. I planlægningen skal det sikres, at ny bebyg-

gelse og anlæg ikke står i vejen for vandets naturlige strømningsveje. Dette kan 

kun fraviges, hvis der udarbejdes en overordnet vandhåndteringsplan, der doku-

menterer, at regnvandet skal håndteres på egen grund og ikke ændrer afstrøm-

ningen eller forringer regnvandshåndteringen på de omkringliggende arealer, 

herunder også arealer som grænser op til nabokommuner. 

Frederikshavn Kommune lægger vægt på, at kystbeskyttelsen ikke må have en 

væsentlig negativ påvirkning af nabostrækninger. Frederikshavn Kommune læg-

ger vægt på, at kystbeskyttelsen ikke hindrer adgangen til eller langs stranden. 

I tilfælde med hård kystbeskyttelse vil der blive stillet vilkår om, at der vedlige-

holdes en fri og uhindret passage langs kysten således, at man kan passere an-

lægget tørskoet. Frederikshavn Kommune vil så vidt muligt undgå hård kystbe-

skyttelse i områder, som ikke allerede er præget af hård kystbeskyttelse. Hård 

kystbeskyttelse skal som udgangspunkt kun anvendes i områder, der er præget 

af væsentlig bebyggelse eller lignende anlæg, og hvor andre typer af kystbe-

skyttelse ikke vurderes at sikre bebyggelsen eller anlægget tilstrækkeligt."  

3.3 Generelle rammer for lokalplanlægning 

Med Kommuneplantillæg nr. 15.85 tilføjes der generelle rammer for lokalplan-

lægning i kommuneplanen. 

Rammerne omfatter, at det ved lokalplanlægning i oversvømmelses- og erosi-

onstruede områder skal vurderes, hvor vidt der er behov for, at klimatilpasning 

indarbejdes i lokalplanen. I klimatilpasningsplanen er der oplistet en række 

punkter, som der skal tages stilling til ved lokalplanlægning, blandt andet place-

ring af bebyggelse, at der tages højde for fremtidige klimaforandringer, håndte-

ring af overfladevand, herunder at der sikres arealudlæg til grønne områder, 

 
2 Kystplanlægningslinjen er en linje, der følger 1,70 m koten for havvands-

standsstigningen. Linjen er med til at sikre, at der i Frederikshavn Kommunes 

fremtidige planlægning tages højde for stormflodsrisikoen. 
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regnvandsbassiner mv., udpegning af oversvømmelsesområder mv. højvands-

sikring af nyt byggeri, kystbeskyttelse mv. 

3.4 Vejledning i udarbejdelse af en 

vandhåndteringsplan 

Med de nye retningslinjer for klimatilpasning og generelle rammer for lokalplan-

lægning, som tilføjes kommuneplanen med Kommuneplantillæg nr. 15.85, stilles 

der efter en konkret vurdering krav om udarbejdelse af en vandhåndteringsplan 

i forbindelse med ny lokalplanlægning for nye byområder og anlæg i oversvøm-

melses- eller erosionstruede områder. Kommuneplantillægget indeholder en vej-

ledning til, hvad vandhåndteringsplanen bør indeholde. 

Formålet med vandhåndteringsplanen er, at redegøre for, hvordan regnvand 

håndteres, så det kan sikres, at man med lokalplanen ikke øger oversvømmel-

sesrisikoen op- og nedstrøms lokalplanområdet. Der skal som udgangspunkt ud-

arbejdes en vandhåndteringsplan for alle oversvømmelses- eller erosionstruede 

områder. 

For at mindske skaderne af oversvømmelser ved ekstremregn skal der i vand-

håndteringsplanen redegøres for, hvordan vandet kan ledes gennem området til 

arealer, hvor det gør mindst mulig skade. Dette kan eksempelvis gøres ved, at: 

› "Udforme terrænet, så vandet samles de steder, hvor det gør mindst skade. 

› Sikre at terrænet falder væk fra alle værdier. 

› Indrette området, så bygninger og andre værdier ikke placeres i lavninger 

eller på strømningsveje. Hvis bygninger ikke kan flyttes på matrikel, skal 

der tilføjes ekstra sikringstiltag i form af terrænregulering, høj sokkel etc." 

3.5 Sandsynlig udvikling, hvis planen ikke 

vedtages (0-alternativet) 

0-alternativet fastlægges som den udvikling, der kan forventes, hvis kommune-

plantillægget ikke vedtages. Hvis kommuneplantillægget ikke vedtages, vil der 

ikke blive stillet krav til implementering af forebyggende tiltag mod oversvøm-

melser eller erosion i tilstrækkeligt omfang i forbindelse med planlægning for 

fremtidige byudviklingsprojekter og lignende projekter, hvor der kan forventes 

en påvirkning som følge af klimaændringer. Med 0-alternativet vil der være ad-

gang til risikokortetog kortlægning over oversvømmelses- og erosionstruede 

områder, og der vil sandsynligvis blive foretaget afhjælpende foranstaltninger i 

områder, hvor der er identificeret udfordringer, men det forventes at ske på en 

mere ustruktureret måde.  
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3.6 Alternativer 

Der har ikke været undersøgt andre alternativer end 0-alternativet til kommune-

plantillægget. 

3.7 Andre planer og programmer 

I det følgende afsnit gives et overblik over forbindelser til andre relevante planer 

og programmer.  

3.7.1 Frederikshavn Kommuneplan 2015 

Kommuneplantillægget, som omfatter klimatilpasningsplanen, nye retningslinjer 

for klimatilpasning, generelle rammer for lokalplanlægning og vejledning i udar-

bejdelse af en vandhåndteringsplan, vedtages som et tillæg til Frederikshavn 

Kommuneplan 2015, hvorefter det indarbejdes i næste version af kommunepla-

nen. 

Klimatilpasningsplanen er en strategisk plan, som integreres i kommunens plan-

lægning. Klimatilpasningsplanen er således forankret i kommuneplanen og følger 

den politiske proces, som realiserer kommuneplanen. 

3.7.2 Spildevandsplan 2020 

Klimatilpasningsplanen redegør blandt andet for klimaudfordringer i spildevands-

systemet. I Klimatilpasningsplanen er det kortlagt, hvor der er den største risiko 

for, at oversvømmelser eller erosion giver skader og på den baggrund har Fre-

derikshavn Kommune opstillet flere indsatser, som der arbejdes efter i de kom-

mende år. Risici og indsatser for klimaproblematikken indarbejdes i spildevands-

planen. Frederikshavn Spildevand A/S er faste samarbejdspartnere. 

3.7.3 Vandområdeplaner 2015-2021 for 
Vandområdedistrikt Jylland og Fyn 

I 2000 vedtog EU Vandrammedirektivet, som fastlægger bindende rammer for 

vandplanlægningen i EU's medlemslande. Vandrammedirektivet er implemente-

ret i Danmark gennem de statslige vandområdeplaner, der bl.a. indeholder op-

lysninger om påvirkningerne af vandområderne mv. Vandområdeplanerne skal 

sikre renere vand i Danmarks kyster, søer, vandløb og grundvand.  

Frederikshavn Kommune er omfattet af Vandområdeplanen for Vandområdedi-

strikt Jylland og Fyn. 
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4 Lovgrundlag og proces for 
miljøvurdering 

Kommuneplantillægget er omfattet af kravet om miljøvurdering i Lov om miljø-

vurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf. lovens § 

8, stk. 1, nr. 1. Miljøvurderingen vil blive gennemført efter de seks trin som ses i 

Figur 4-1. 

 

Figur 4-1 Grafisk oversigt over faserne i miljøvurderingsprocessen. 

     Myndighedsbehandling: Frederikshavn Kommune 

     Høringsperiode 

     Aktuel fase i miljøvurderingsprocessen 

6. OVERVÅGNING
Gennemførelse af den eventuelt planlagte overvågning af 

kommuneplantillæggets miljømæssige konsekvenser. 
Overvågningsprogrammet vedtages i forbindelse med den endelige 

vedtagelse af planen.

5. GODKENDELSE OG VEDTAGELSE
Behandling af høringssvar og endelig vedtagelse af kommuneplantillæg. 

Planen offentliggøres sammen med en sammenfattende redegørelse, 
som beskriver hvordan miljøvurderingen og indkomne høringssvar er 

taget i betragtning.

4. OFFENTLIG HØRING
Forslag til kommuneplantillæg og tilhørende miljørapport i offentlig 

høring. Her har offentligheden og berørte myndigheder mulighed for at 
udtale sig.

3. ENDELIG AFGRÆNSNING OG MILJØRAPPORT
Myndigheden udarbejder en miljørapport, der vurderer 

miljøpåvirkningerne af kommuneplantillægets gennemførelse. Den 
endelige afgrænsning fremgår af miljørapporten, sammen med en 

beskrivelse af, hvordan relevante høringssvar fra berørte myndigheder 
er inddraget (denne rapport).

2. MYNDIGHEDSHØRING
Høring af berørte myndigheder om foreløbig afgrænsning af 

miljørapportens indhold. Høringen er blevet gennemført i perioden 31. 
maj - 16. juni 2022.

1. OFFENTLIGGØRELSE AF PROCESOPLYSNINGER
Myndigheden offentliggør tidligst muligt oplysninger om blandt andet, 
hvordan planen tilvejebringes, hvilke høringer, der gennemføres og 

hvem der kan kontaktes. Oplysningerne er stillet til rådighed på 
kommunens hjemmeside.
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4.1 Høring af berørte myndigheder 

Afgrænsningsrapporten har været i høring hos berørte myndigheder i perioden 

fra 31. maj – 16. juni 2022, om bemærkninger til omfanget og indholdet af mil-

jørapporten. De hørte myndigheder var: 

› Hjørring Kommune 

› Brønderslev Kommune 

› Miljøstyrelsen 

› Kystdirektoratet 

› Bolig- og Planstyrelsen 

Høringen gav også mulighed for at stille forslag om miljøforhold, der burde bely-

ses og vurderes i miljøvurderingen, og forslag til målsætninger, der også burde 

inddrages i miljøvurderingen. 

Der er ikke indkommet bemærkninger fra berørte myndigheder.  

4.2 Afgrænsning, vurdering, kriterier 

I afgrænsningsrapporten er de miljøfaktorer, der sandsynligvis vil blive påvirket 

af gennemførelsen af kommuneplantillæggets tiltag, identificeret og fastlagt. 

Det er i afgrænsningsrapporten vurderet, at kommuneplantillægget ikke medfø-

rer væsentlige indvirkninger på følgende miljøfaktorer: Jordbund samt Luft og 

klimatiske faktorer (i form af udledning af drivhusgasser). 

I Tabel 4-1 er der oplistet en række kriterier og indikatorer til brug for vurderin-

gen af de sandsynlige væsentlige miljøpåvirkninger for hver af de relevante mil-

jøfaktorer, herunder de forhold, som er inkluderet på baggrund af den gennem-

førte høring af berørte myndigheder. 

Der er efter høring af afgrænsningsrapporten foretaget ændringer i kommune-

plantillægget, som betyder, at handlingsplanen med udpegning af fokusområder 

er taget ud af klimatilpasningsplanen og dermed ikke indgår i miljøvurderingen. 

Afgrænsningen er i tabellen tilpasset iht. ændringerne. Ændringerne fremgår 

med rødt herunder. 

Tabel 4-1 Miljøfaktor, planelement, mulig påvirkning samt metode. 

Miljøfak-

tor 

Planelement Mulig påvirkning Metode 
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Biologisk 

mangfoldig-

hed, flora 

og fauna 

 

› Klimatilpasning i 

oversvømmelses- og 

erosionstruede områ-

der 

› Påvirkning på beskyt-

tet natur, fredede ar-

ter og bilag IV-arter 

› Påvirkning på Natura 

2000-områder 

Kvalitativ og 

kvantitativ vur-

dering, Natura 

2000-væsentlig-

hedsvurdering 

 

Befolknin-

gen og 

menneskers 

sundhed 

› Klimatilpasning i 

oversvømmelses- og 

erosionstruede områ-

der 

 

› Begrænset offentlig 

adgang 

› Beskyttelse mod na-

turkatastrofer 

Kvalitativ vurde-

ring 

Overflade-

vand 

› Klimatilpasning i 

oversvømmelses- og 

erosionstruede områ-

der 

› Ændret sediment-

transport og -aflejring 

langs kysten og i 

vandløb 

Kvalitativ vurde-

ring, vurdering 

ift. miljømål for 

kystvande og 

vandløb fastsat i 

vandområdepla-

nen iht. EU's 

Vandrammedi-

rektiv 

Materielle 

goder 

› Risikokort med kriti-

ske områder 

› Klimatilpasning i 

oversvømmelses- og 

erosionstruede områ-

der  

› Retningslinjer for kli-

matilpasning 

› Beskyttelse af bebyg-

gelse og andre mate-

rielle værdier 

› Ændrede muligheder 

for byudvikling og 

etablering af boligom-

råder 

Kvalitativ vurde-

ring 

Kulturarv 

samt arki-

tektonisk og 

arkæologisk 

arv 

› Klimatilpasning i 

oversvømmelses- og 

erosionstruede områ-

der 

› Beskyttelse af kultur-

arv, herunder beva-

ringsværdige bygnin-

ger 

Kvalitativ vurde-

ring 

Landskab  › Klimatilpasning i 

oversvømmelses- og 

erosionstruede områ-

der 

› Påvirkning på kyst-

landskabet 

Kvalitativ vurde-

ring 

Kumulative 

effekter 

› Klimatilpasning i 

oversvømmelses- og 

erosionstruede områ-

der  

› Påvirkning på vandløb 

og vandmiljø i nabo-

kommuner 

Kvalitativ vurde-

ring 
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4.3 Tilgang og metode i miljøvurderingen 

I de følgende kapitler gennemgås først miljøstatus for de miljøfaktorer, hvor der 

er identificeret en potentiel påvirkning i afgrænsningsrapporten.  

Miljøvurderingen gennemføres inden for kommuneplantillæggets geografiske af-

grænsning, som omfatter Frederikshavn Kommune. Hvis der er miljøemner, 

hvor det forventes, at der vil ske en væsentlig naturlig udvikling af planens om-

givelser, som har betydning for vurderingen af miljøpåvirkningerne, er denne 

udvikling beskrevet under de enkelte miljøemner og/eller under kumulative ef-

fekter. 

Herefter gennemføres en vurdering af, hvorvidt og i hvilket omfang initiativer og 

forslag forventes at medføre væsentlige indvirkninger på de udpegede miljøfak-

torer. 

Til sidst gennemføres en vurdering af, hvorvidt initiativer og forslag antages at 

fremme eller udgøre en hindring for realisering af de miljø- og naturmålsætnin-

ger, som er beskrevet i internationale, nationale og lokale strategier og hand-

lingsplaner. 

Miljøvurderinger af planer foretages på baggrund af den eksisterende viden og 

balanceres i overensstemmelse med planens detaljeringsniveau. Kommuneplan-

tillægget fastlægger rammerne for fremtidig planlægning og klimatilpasning i 

Frederikshavn Kommune på et overordnet kommunalt niveau, men indeholder 

ikke konkrete løsninger på lokalt niveau. Miljøvurderingen gennemføres således 

på et overordnet niveau inden for hele kommunen. 
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5 Miljøstatus 

I dette kapitel redegøres for den eksisterende miljøtilstand i og omkring planom-

rådet. Den eksisterende miljøtilstand danner grundlag for miljøvurderingen. 

5.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna 

5.1.1 Kommunale udpegninger 

Frederikshavn Kommune har i Kommuneplan 2015 udpeget særligt værdifulde 

naturområder og økologiske forbindelser, som vist på Figur 5-1. 

De særligt værdifulde naturområder er udpegede for at sikre og forbedre natur-

værdierne, og de skal så vidt muligt friholdes for byudvikling eller tekniske an-

læg, der kan forringe naturværdierne. I de særligt værdifulde naturområder lig-

ger en stor del af kommunens Natura 2000-områder og de fredede områder. En 

stor del af naturområderne som udpeget i kommuneplanen er desuden omfattet 

af naturbeskyttelseslovens § 3 (Frederikshavn Kommune, 2015). 

De økologiske forbindelser er udpegede for at sikre, at plante- og dyrearter har 

mulighed for at sprede sig fra et naturområde til et andet samt forbedre leveste-

der for dyr og planter. Barrierer for planters og dyrs spredning kan være forskel-

lige, men bebyggelse, tekniske anlæg og lignende kan virke som barrierer for 

mange dyr. I disse tilfælde kan der opstå behov for etablering af faunapassager, 

hegn og lignende (Frederikshavn Kommune, 2015). 
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Figur 5-1  Særligt værdifulde naturområder og økologiske forbindelser udpeget i Fre-

derikshavn Kommuneplan 2015. 

5.1.2 § 3-beskyttet natur 

Uden for disse udpegninger findes der i øvrigt fredede områder, § 3-beskyttede 

naturtyper (mose, eng, sø, hede, overdrev og strandeng og strandeng og vand-

løb3), arealer med fredskov og lignende, hvor der kan være tilknyttet betyd-

ningsfulde naturværdier. 

 
3 Vandløb behandles under emnet overfladevand og behandles ikke yderligere i 

kapitlet biologisk mangfoldighed flora og fauna. 
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5.1.3 Natura 2000 

Natura 2000-områder består af habitatområder, fuglebeskyttelsesområder og 

ramsar-områder, som er udpeget på baggrund af EU's habitat- og fuglebeskyt-

telsesdirektiver samt Ramsarkonventionen.  

Hvert Natura 2000-område er udpeget for at beskytte bestemte arter og natur-

typer (områdets udpegningsgrundlag), der er sjældne, truede eller karakteri-

stiske for EU-landene. Natura 2000-områderne skal beskyttes mod forurening, 

forringelser og forstyrrelser (Miljøstyrelsen, 2022). 

I Frederikshavn Kommune findes der otte Natura 2000-områder, der dækker 17 

% af arealet i kommunen, og som omfatter 10 habitatområder, fire fuglebeskyt-

telsesområder og et Ramsar-område. Natura 2000-områderne er vist på neden-

stående Figur 5-2. 
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Figur 5-2 Natura 2000-områder inden for og i nærheden af Frederikshavn Kommune. 

 

5.1.4 Bilag IV-arter og fredede arter 

Bilag IV-arter er beskyttede gennem EU's habitatdirektiv. EU's habitatdirektiv 

forpligter medlemslandene til at sikre, at indsamling og udnyttelse af en række 

arter ikke påvirker eller hindrer, at arterne kan opnå såkaldt gunstig bevarings-

status. Arterne er anført på direktivets bilag IV (Miljøstyrelsen, 2022). 
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I henhold til habitatdirektivet4 skal medlemslandene indføre en streng beskyt-

telse af en række dyre- og plantearter omfattet af habitatdirektivets artikel 12 - 

bilag IV, uanset om disse forekommer inden for eller uden for et Natura 2000-

område. Habitatdirektivets retningslinjer er i Danmark implementeret via habi-

tatbekendtgørelsen5. 

 

De strengt beskyttede arter omtales i daglig tale som bilag IV-arter og dækker 

over en lang række forskellige dyrearter, samt enkelte arter af planter. For dyre-

arter omfattet af bilag IV indebærer beskyttelsen et forbud mod: 

 

1) Forsætligt indfangning eller drab,  

2) Forsætlig forstyrrelse, især når de yngler eller overvintrer,  

3) Opbevaring,  

4) Transport m.m.  

5) At yngle- og rasteområder beskadiges eller ødelægges.  

 

Artsfredningsbekendtgørelsen6 har til formål at beskytte visse arter af planter og 

dyr mod indsamling og drab. I bekendtgørelsen er der fastsat regler om indsam-

ling/indfangning, handel, opbevaring og transport. Medmindre der er givet tilla-

delse til at jage pattedyr og fugle gennem jagtloven, er alle pattedyr og fugle 

fredede. Bekendtgørelsen fastlægger ligeledes reglerne for forvaltning af hule 

træer med spættehuller, samt digesvalekolonier og træer med kolonirugende 

fugle og rovfuglereder. 

5.2 Befolkningen, menneskers sundhed og 

materielle goder 

5.2.1 Adgang til kysten 

Frederikshavn Kommune har en kyststrækning, der er ca. 100 km lang. Kysten 

består af særprægede landskaber, badestrande af høj kvalitet, områder med 

stilhed samt bymiljøer. Strandene er attraktive, særligt for børnefamilier og 

unge, og anvendes til mange forskellige aktiviteter. Der er udlagt bynære 

strandparker på en del af Skagen Sønderstrand, på Palmestranden i Frederiks-

havn og på den del af Sæby Nordstrand, hvor strandene i højere grad end de 

øvrige strande kan anvendes til friluftsaktiviteter, arrangementer og etablering 

af mindre anlæg som toilet, boder mv. I Frederikshavn Kommuneplan 2015 stil-

les der krav om, at adgangen til kysten skal sikres og forbedres inden for kyst-

nærhedszonen for at opretholde og forbedre den offentlige adgang til kysten 

(Frederikshavn Kommune, 2015).  

 
4 Rådets direktiv 92/43/EØF af 21. maj 1992 - om bevaring af naturtyper samt 

vilde dyr og planter 
5 BEK nr. 2091 af 12/11/2021 om udpegning og administration af internationale 

naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter 
6 BEK nr. 521 af 25/03/2021 - Bekendtgørelse om fredning af visse dyre- og 

plantearter og pleje af tilskadekommet vildt 
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Offentlighedens adgang til kysterne er ligeledes reguleret i planloven og natur-

beskyttelsesloven. Det fremgår af planlovens7 § 5b, stk. 1, nr. 5, at "offentlighe-

dens adgang til kysten skal sikres og udbygges." Af naturbeskyttelseslovens8 ka-

pitel 4 fremgår det, at strandbredder og andre kyststrækninger er åbne for 

færdsel til fod, kortvarigt ophold og badning samt at offentlighedens adgang 

ikke må forhindres eller vanskeliggøres.  

5.2.2 Materielle goder og risiko for katastrofer 

De primære klimaudfordringer i Frederikshavn Kommune er høj grundvands-

stand, kystnære oversvømmelser i forbindelse med stormflod samt oversvøm-

melse fra vandløb og kloakker i forbindelse med kraftige nedbørshændelser. 

Disse udfordringer bliver større og hyppigere på grund af mere nedbør og flere 

ekstreme nedbørshændelser. Mange arealer kan ikke afdrænes eller afvandes i 

den hastighed, som det kræves, og derfor er arealer og infrastrukturelle anlæg, 

som f.eks. veje, i risiko for at blive oversvømmet. I forbindelse med udarbej-

delse af Klimatilpasningsplan 2022 er der lavet en risikokortlægning, som viser 

områder, der er i risiko for oversvømmelse og hvor der er behov for forebyg-

gelse. Risikokortet vil ændre sig, hvis arealanvendelsen ændres og samtidig vil 

tiltag, der mindsker sandsynligheden for oversvømmelse også påvirke risikokor-

tet (Frederikshavn Kommune, 2022).  

5.3 Overfladevand 

Frederikshavn Kommune er beliggende i hovedvandopland 1.1 Nordlige Katte-

gat, Skagerrak. 

Vandmiljøet kan blive påvirket af forskellige stoffer, men også af fysiske aktivi-

teter som f.eks. regulering og rørlægning af vandløb, spærringer der hindrer fri 

faunapassage og kystfodring. 

Vandmiljøets tilstand i vandområderne er blevet analyseret i en basisanalyse for 

vandområdeplanerne, som danner grundlag for de kommende vandområdepla-

nerne. De kommende vandområdeplaner 2021-2027 har været i offentlig høring 

i perioden 22/12-2021 – 22/6-2022 og er endnu ikke vedtaget. I høringsudga-

ven af vandområdeplanerne fremgår den samlede økologiske tilstand for vand-

løb, søer, kystvande og grundvand.  

I høringsudgaven af Vandområdeplaner 2021-2027 er det vurderet, at største-

delen af vandløbene i Frederikshavn Kommune har en dårlig eller ringe økologisk 

tilstand (49 %). 16 % har moderat økologisk tilstand. 34 % har god eller høj 

økologisk tilstand. Der er registreret en sø med god økologisk tilstand, to søer 

med moderat økologisk tilstand, en sø med ringe økologisk tilstand og en sø 

med ukendt tilstand. Den samlede økologiske tilstand for kystvande er dårlig i 

 
7 Lovbekendtgørelse nr. 1157 af 1. juli 2020 om planlægning. 
8 Lovbekendtgørelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse. 
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Kattegat i den sydlige del af kommunen, ringe i Kattegat i størstedelen af kom-

munen og god i Skagerrak (Miljøstyrelsen, MiljøGIS for høring af 

vandområdeplaner 2021-2027, 2022).  

5.4 Kulturarv samt arkitektonisk og arkæologisk 

arv 

Frederikshavn Kommune har i Kommuneplan 2015 udpeget værdifulde kultur-

miljøer og områder med kulturhistoriske bevaringsværdier, som vist på Figur 

5-3. 

 

Figur 5-3 Kulturhistoriske bevaringsværdier og værdifulde kulturmiljøer udpeget i 

Frederikshavn Kommuneplan 2015. 
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For at sikre, at kulturarven og de værdifulde kulturmiljøer fortsat udgør vigtige 

potentialer for at tiltrække og fremme bosætning og turisme, er det vigtigt at 

værne om og sikre disse værdier. Ved byggeri eller ændret anvendelse inden for 

kulturmiljøets afgrænsning skal der ske en afvejning af interessehensyn, så kul-

turbeskyttelsesinteresserne varetages (Frederikshavn Kommune, 2015).  

For at opretholde indblik til kirker, der ligger uden for byerne, skal hensynet til 

kirkernes fremtræden varetages. Mange typer af anlæg kan virke dominerende 

eller skæmmende i kirkernes omgivelser, og det skal derfor sikres, at der gene-

relt i planlægningen tages det fornødne hensyn til de kulturværdier, som kir-

kerne og deres omgivelser rummer (Frederikshavn Kommune, 2015). 

Der findes flere bevaringsværdige bygninger i Frederikshavn Kommune og flere 

af dem er beliggende ud til kysten, hvor de er sårbare overfor klimaændrin-

gerne. De bevaringsværdige bygninger skal i videst mulig udstrækning søges 

sikret og bevaret. Bygninger, der er registrerede med en bevaringsværdi på 1-4, 

må ikke nedrives (Frederikshavn Kommune, 2015). 

5.5 Landskab 

En stor del af Frederikshavn Kommune er beliggende inden for kystnærhedszo-

nen. I henhold til planlovens § 5b, stk. 1 fremgår det, at der for planlægningen i 

kystnærhedszonen gælder, at der kun må inddrages nye arealer i byzone og 

planlægges for anlæg i landzone, såfremt der er en særlig planlægningsmæssig 

eller funktionel begrundelse for kystnær lokalisering. 

Det fremgår af kommuneplanens retningslinjer, at for at bevare mulighederne 

for at opleve kysternes landskabelige og rekreative værdier skal de kystnære og 

ubebyggede områder i kystnærhedszonen som udgangspunkt friholdes for be-

byggelse. Områderne skal primært anvendes til natur-, landbrugs- eller rekrea-

tive formål (Frederikshavn Kommune, 2015). 

Frederikshavn Kommune har en lang kyststrækning, som indeholder værdifulde 

og særegne landskaber og langt størstedelen af kyststrækningen indeholder 

landskabelige udpegninger, som har til formål at bevare de landskabelige vær-

dier. I kommuneplanen er der udpeget særligt værdifulde landskaber, større 

uforstyrrede landskaber og geologiske beskyttelsesområder, og en stor del af 

disse udpegninger omfatter kystlandskabet. 

De særligt værdifulde landskaber, som vist på Figur 5-4, er udpegede for at be-

vare særegne og egnskarakteristiske landskabstræk og skal bidrage til at give 

borgere og gæster unikke naturoplevelser. De særligt værdifulde landskaber skal 

så vidt muligt friholdes for anvendelse til formål, der kan påvirke oplevelsen af 

landskabet, f.eks. større byggeri eller tekniske anlæg (Frederikshavn Kommune, 

2015).  

De større uforstyrrede landskaber, som vist på Figur 5-4, skal så vidt muligt fri-

holdes for anlæg og støjkilder, der påvirker omgivelserne væsentligt. Hvis et 

teknisk anlæg er nødvendigt for lokalsamfundets udvikling, kan retningslinjen 
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fraviges, når anlægget placeres og udformes, så det forstyrrer landskabet 

mindst muligt (Frederikshavn Kommune, 2015). 

I Frederikshavn Kommune findes flere geologisk interessante landskaber, som 

f.eks. Skagens Odde, Råbjerg Mile og kystskrænterne syd for Frederikshavn. De 

geologiske beskyttelsesområder, som vist på Figur 5-4, er udpeget for at bevare 

og give mulighed for at opleve de særlige geologiske landskabstræk og kystpro-

filer. De geologiske beskyttelsesområder skal så vidt muligt friholdes for større 

byggeri og tekniske anlæg, medmindre de kan indpasses i landskabet uden at 

sløre de geologiske dannelser, der er grundlag for udpegningen (Frederikshavn 

Kommune, 2015). 

I Frederikshavn Kommune findes de særlige landskabselementer rimmer og 

dobber. Rimmer er gamle strandvolde (revler) fra dengang havet dækkede en 

del af landet. Dobber er lavninger imellem rimmerne. Områderne har enestå-

ende geologisk, biologisk og kulturhistorisk værdi. Områder med rimmer og dob-

ber, som vist på Figur 5-4, er udpeget for at bevare og give mulighed for at op-

leve den særlige landskabskarakter, som områderne har. 
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Figur 5-4 Landskabelige udpegninger i Frederikshavn Kommuneplan 2015. 
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6 Miljøvurdering 

I dette afsnit beskrives de sandsynlige væsentlige indvirkninger på de miljøfor-

hold, som på grundlag af afgrænsningsrapporten er udvalgt som de relevante 

miljøfaktorer. 

Vurderingen af indvirkningen på de enkelte miljøfaktorer er gennemført på bag-

grund af generel viden om indvirkningerne af de retningslinjer, som kommune-

plantillægget indeholder. 

6.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna 

I dette kapitel redegøres for de potentielle påvirkninger af den biologiske mang-

foldighed, hvis kommuneplantillægget vedtages.   

6.1.1 Kommunale udpegninger 

Udpegninger i Frederikshavn Kommuneplan 2015 til økologiske forbindelser og 

særligt værdifulde naturområder omfatter i væsentligt omfang arealer med be-

skyttet natur som beskrevet herunder, og de potentielle påvirkninger kan derfor 

både være af negativ eller positiv karakter. 

Konklusion: En realisering af kommuneplantillægget, vil kunne have både nega-

tiv og positiv påvirkning af arealer, helt afhængigt af valg og udformning af de 

fremtidige klimatilpasningstiltag. Da placering og udformning af klimatilpas-

ningstiltag endnu ikke kendes, kan påvirkningen ikke vurderes nærmere på det 

aktuelle planniveau. 

6.1.2 § 3-beskyttet natur 

Kommuneplantillægget muliggør implementering af klimatilpasningstiltag i over-

svømmelses- og erosionstruede områder, hvilket kan have en påvirkning på §3-

beskyttede naturområder. Påvirkningen kan være både negativ og positiv og vil 

afhænge af placering og udformning af fremtidige klimatilpasningstiltag. 

Separatkloakering og etablering af LAR-løsninger i de områder, hvor oversvøm-

melse korreleret til store nedbørshændelser udgør en risiko, kan potentielt be-

tyde en negativ påvirkning af våde §3-beskyttede naturtyper, såfremt LAR-

løsninger indbefatter sådanne arealer. LAR-løsninger kan dog også bidrage til en 

forøgelse af et givent områdes samlede arealandel med beskyttet natur, da der 

hurtigt kan indvandre et naturligt dyre- og planteliv i specielt de våde LAR-

løsninger, hvorved de vil blive omfattet af bestemmelsen i naturbeskyttelseslo-

vens §3.  

Konklusion: En realisering af kommuneplantillægget vil kunne have både negativ 

og positiv påvirkning af arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens §3, helt af-

hængigt af placering og udformning af de fremtidige klimatilpasningstiltag. Da 

placering og udformning af klimatilpasningsløsningerne endnu ikke kendes, kan 

påvirkningen ikke vurderes nærmere på det aktuelle planniveau. 
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6.1.3 Bilag IV-arter og fredede arter 

En række arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV yngler og raster i de våde 

§3-beskyttede naturtyper, som evt. vil blive påvirket (positivt eller negativt) ved 

implementering af klimatilpasningstiltag i oversvømmelses- og erosionstruede 

områder. 

Konklusion: Kommuneplantillægget indeholder ikke konkrete forslag til klimatil-

pasningsløsninger og det kan derfor ikke på nuværende planniveau vurderes 

nærmere, om der vil være en påvirkning på yngle- og rastesteder for arter om-

fattet af habitatdirektivets bilag IV. Påvirkningen skal vurderes nærmere, når 

klimatilpasningstiltagene udmøntes i kommende planlægning eller konkrete løs-

ninger. 

6.1.4 Natura 2000 

Implementering af klimatilpasningstiltag i oversvømmelses- og erosionstruede 

områder kan have en påvirkning på Natura 2000-områder.  

Da kommuneplantillægget ikke konkretiserer eller stedfæster klimaløsninger, er 

det ikke muligt på det aktuelle planniveau at vurdere påvirkningen på Natura 

2000-områderne.  

Det skal i forbindelse med den videre planlægning og detailprojektering af kli-

matilpasningsløsninger indledningsvis sikres, at der ikke sker inddragelse eller 

væsentlige påvirkninger af arealer med habitatnatur eller levesteder for arter på 

de pågældende Natura 2000-områders udpegningsgrundlag. Det er i den forbin-

delse ligegyldigt, om det pågældende projekt er placeret indenfor eller uden for 

det pågældende Natura 2000-områdes afgrænsninger, da også projekter uden 

for områderne - men som kan give anledning til påvirkninger inde i områderne - 

er omfattet af bestemmelserne i habitatdirektivet.  

Konklusion: Det skal i forbindelse med den videre planlægning og projektering 

af klimatilpasningsløsninger vurderes, om en væsentlig påvirkning af habitatna-

turtyper og habitatarter i de respektive Natura 2000-områder kan undgås. 

6.2 Befolkningen, menneskers sundhed og 

materielle goder 

6.2.1 Adgang til kysten 

Der stilles krav om, at det i forbindelse med lokalplanlægningen skal sikres, at 

ny bebyggelse og anlæg, som er placeret inden for oversvømmelses- og erosi-

onstruede områder samt kystplanlægningslinjen, sikres mod store værditab ved 

oversvømmelser fra havvand og ekstremregn. Implementering af klimatilpas-

ningstiltag langs kysten kan have en påvirkning på befolkningens adgang til ky-

sten og muligheden for at anvende kysten og strandene til rekreative formål. 

Frederikshavn kommune lægger vægt på, at kystbeskyttelsen ikke hindrer ad-

gangen til eller langs stranden. Samtidig skal der ved etablering af eventuel 
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hård kystbeskyttelse stilles krav om, at der vedligeholdes en fri og uhindret pas-

sage langs kysten. 

Klimatilpasningstiltag kan også have positiv betydning for kystens rekreative 

værdi, f.eks. ved kystfodring, hvor kystlinjens tilbagerykning bremses og strand-

bredden opretholdes eller udvides. 

Konklusion: Implementering af klimatilpasningstiltag vil kunne have både nega-

tiv og positiv påvirkning på offentlighedens adgang til kysten og påvirkningen vil 

afhænge af valg, placering og udformning af de enkelte løsninger. Da placering 

og udformning af klimatilpasningstiltagene endnu ikke kendes, kan påvirkningen 

ikke vurderes nærmere på det aktuelle planniveau. 

6.2.2 Materielle goder og risiko for katastrofer 

Udpegning af områder, der er oversvømmelses- eller erosionstruede samt krav 

om udarbejdelse af en vandhåndteringsplan i forbindelse med lokalplanlægning 

kan have en positiv påvirkning på befolkningen, menneskers sundhed og de ma-

terielle goder, da bygninger og borgere beskyttes mod oversvømmelseshændel-

ser. Kommuneplantillægget indeholder også nye retningslinjer og rammer for lo-

kalplanlægning for håndtering af regnvand og krav til, at der tages højde for 

fremtidige klimaforandringer ved planlægning for nye infrastrukturanlæg og nye 

byområder, hvilket vurderes at have en positiv påvirkning på menneskers sund-

hed og de materielle goder i form af bygninger, infrastruktur og lign., da risikoen 

for naturkatastrofer i form af ekstreme oversvømmelser kan reduceres. 

Konklusion: Påvirkningen på materielle goder og risikoen for katastrofer vurde-

res at være positiv, da foranstaltninger mod oversvømmelse vil beskytte bor-

gerne og de væsentlige værdier i området. Omfanget af den positive påvirkning 

vil afhænge af placering og udformning af klimatilpasningstiltag og kan derfor 

ikke vurderes nærmere på det aktuelle planniveau. 

6.3 Overfladevand 

Implementering af klimatilpasningstiltag kan have en påvirkning på overflade-

vand i forbindelse med fysiske ændringer som f.eks. regulering og rørlægning af 

vandløb, spærringer der hindrer fri faunapassage og kystfodring. Der er ikke 

fastlagt konkrete løsninger og påvirkningen kan derfor ikke vurderes nærmere 

på det nuværende planniveau.  

Konklusion: Da placering og udformning af klimatilpasningsløsninger endnu ikke 

kendes, kan påvirkningen på overfladevand ikke vurderes nærmere på det aktu-

elle planniveau.  
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6.4 Kulturarv samt arkitektonisk og arkæologisk 

arv 

Implementering af klimatilpasningstiltag kan medvirke til at beskytte bevarings-

værdige bygninger og kulturarv, som er i risiko for at blive oversvømmet. Klima-

tilpasningsløsninger til beskyttelse af bevaringsværdige bygninger kan have en 

positiv påvirkning på mulighederne for at bevare kulturarven. Omfanget af på-

virkningen kan ikke vurderes nærmere på det aktuelle planniveau, da placering 

og udformning af klimatilpasningstiltag endnu ikke kendes. 

Etablering af klimatilpasningsanlæg kan også have en negativ påvirkning på kul-

turarv, hvis der etableres anlæg i områder, som er udpegede til værdifulde kul-

turmiljøer, vigtige kirkeomgivelser eller hvor der findes fredede fortidsminder. 

Før etablering vil der skulle indhentes tilladelser iht. relevant lovgivning og an-

lægget vil skulle overholde kommuneplanens retningslinjer for udpegninger med 

kulturmæssige værdier. 

Konklusion: Placering af de enkelte klimatilpasningsløsninger kendes ikke på nu-

værende tidspunkt og påvirkningen kan derfor ikke vurderes nærmere på det 

aktuelle planniveau. 

6.5 Landskab 

Implementering af klimatilpasningstiltag kan have en påvirkning på kystlandska-

bet, hvis disse etableres langs kysten, da der kan ske ændringer både i kystens 

morfologi og i den visuelle oplevelse af kystlandskabet. Da placering og udform-

ning af klimatilpasningsløsninger endnu ikke kendes kan påvirkningen ikke vur-

deres nærmere.  

Konklusion: Da placering og udformning af klimatilpasningsløsningerne endnu 

ikke kendes, kan omfanget af påvirkningen ikke vurderes nærmere på det aktu-

elle planniveau. 

6.6 Kumulative effekter 

Implementering af klimatilpasningstiltag i Frederikshavn Kommune kan have ku-

mulative effekter, hvis der etableres anlæg, der påvirker vandmiljøets tilstand i 

vandløb, søer og kystvande. Da vandløb og kystvande i Frederikshavn Kommune 

har forbindelse til vandløb og kystvande i nabokommunerne kan en eventuel på-

virkning påvirke vandløb, kystvande og søer i Brønderslev og Hjørring Kommu-

ner. 

Konklusion: Realisering af Kommuneplantillægget kan have kumulative effekter 

på vandmiljøets tilstand i vandløb og kystvande i nabokommunerne. Da place-

ring og udformning af klimatilpasningsløsninger endnu ikke kendes, kan omfan-

get af påvirkningen ikke vurderes nærmere på det aktuelle planniveau. 
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7 Vurdering af miljømålsætninger 

Herunder gennemgås de miljømålsætninger, som ikke allerede er omfattet af 

den øvrige miljøvurdering, og det vurderes hvordan kommuneplantillægget ta-

ger hensyn til disse miljømål. Miljømålsætningerne fremgår af Tabel 7-1. 

Tabel 7-1 Miljømålsætninger. 

Emne / kilde Målsætninger Vurdering 

Internationale 

målsætninger: 

 

FN's 17 verdens-

mål 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

› Verdensmål for bæredygtig ud-

vikling: 

› Delmål 11.5.: "Inden 2030 skal 

antallet af dødsfald og antallet 

af berørte personer samt reduk-

tion i de direkte økonomiske tab 

i forhold til det globale brutto-

nationalprodukt, som følge af 

katastrofer, herunder vandrela-

terede katastrofer, reduceres 

betydeligt med fokus på beskyt-

telse af de fattige og mennesker 

i sårbare situationer." 

› Delmål 11.b.: "Inden 2020 skal 

der ske en betydelig stigning i 

antallet af byer og bosættelser, 

der vedtager og gennemfører 

integrerede politikker og planer, 

der stræber mod mere inklu-

sion, ressourceeffektivitet, 

modvirkning og tilpasning til kli-

maændringer (…)" 

› Delmål 13.1.: "Modstandskraft 

og tilpasningsevne til klimarela-

terede risici og naturkatastrofer 

i alle lande skal styrkes." 

 

 

› Delmål 13.3.: "Undervisning, 

oplysning og den menneskelige 

og institutionelle kapacitet skal 

forbedres ift. modvirkning, til-

pasning, skadesbegrænsning og 

tidlig varsling af klimaændrin-

ger." 

 

 

› I overensstemmelse – Med kom-

muneplantillægget muliggøres 

etablering af klimatilpasningstil-

tag, som kan reducere risikoen 

for katastrofer i forbindelse med 

oversvømmelse. 

 

› I overensstemmelse – Vedtagelse 

af kommuneplantillægget, herun-

der klimatilpasningsplanen, om-

fatter tiltag til tilpasning til klima-

ændringer. 

 

› I overensstemmelse – Vedtagelse 

af kommuneplantillægget mulig-

gør etablering af klimatilpasnings-

tiltag. 

› I overensstemmelse – Med klima-

tilpasningsplanen oplyses bor-

gerne om risici og muligheder for 

skadesbegrænsning. 

 

Nationale planer: 

 

Vandområdeplan 

2015-2021 for 

Vandområdedi-

strikt Jylland og 

Fyn 

 

 

 

› Miljømål for vandløb, søer, kyst-

vande og grundvand. 

 

 

 

 

› Klimatilpasningsplanen indeholder 

ikke konkrete løsninger og det 

kan derfor ikke på det aktuelle 

planniveau vurderes om kommu-

neplantillægget er i overensstem-

melse med miljømålene.  
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Nationale interes-

ser i kommune-

planlægning 

 

 

› De nationale hensyn, der skal va-

retages i den kommunale plan-

lægning, herunder naturbeskyt-

telse, kystbeskyttelse og klimatil-

pasning samt kulturarv og land-

skab. 

 

 

› Klimatilpasningsplanen indeholder 

ikke konkrete løsninger og det 

kan derfor ikke på det aktuelle 

planniveauvurderes om kommu-

neplantillægget er i overensstem-

melse med nationale interesser.  

Kommunale strate-

gier: 

 

 

Frederikshavn 

Kommuneplan 

2015 

 

 

› Mål om at bevare og beskytte de 

helt særlige landskaber og natur-

områder 

› Mål om at sikre at oplevelser og 

friluftsaktiviteter langs og nær 

ved kysten er autentiske og fore-

går i respekt for de særlige kvali-

teter, der gør områderne attrak-

tive. 

› Retningslinjer for kysten, kyst-

nærhedszonen, landskaber, na-

turbeskyttelse og værdifulde kul-

turmiljøer. 

 

 

› Klimatilpasningsplanen indeholder 

ikke konkrete løsninger og det 

kan derfor ikke på det aktuelle 

planniveauvurderes, om kommu-

neplantillægget er i overensstem-

melse med kommuneplanens ret-

ningslinjer for landskab, natur, 

friluftsaktiviteter, kysten og kul-

turmiljøer. 
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8 Afværgeforanstaltninger 

Det fremgår af Miljøvurderingslovens bilag 4 punkt g, at miljørapporten skal in-

deholde oplysninger om planlagte foranstaltninger for at undgå, begrænse, og 

så vidt muligt opveje enhver eventuel væsentlig negativ indvirkning på miljøet 

ved planens gennemførelse. 

Der er i miljøvurderingen af kommuneplantillægget ikke identificeret væsentlige 

miljøpåvirkninger, som medfører behov for afværgeforanstaltninger. 

  



 

 

     
 38  MILJØVURDERING AF KOMMUNEPLANTILLÆG NR. 15.85 - KLIMATILPASNINGSPLAN 2022 

 https://cowi.sharepoint.com/sites/A240620-project/Shared Documents/60-WorkInProgress/10-Documents/Miljørapport/Miljøvurdering af Kommuneplantillæg nr. 15.85 - Klimatilpasningsplan 

2022_endelig version 3 clean.docx 

9 Overvågning 

I henhold til § 12 stk. 4 i miljøvurderingsloven skal myndigheden overvåge de 

væsentlige miljøpåvirkninger af planens eller programmets gennemførelse. 

Overvågningen kan eksempelvis gennemføres for at identificere uforudsete ne-

gative virkninger på og træffe hensigtsmæssige afhjælpende foranstaltninger. 

Eksisterende overvågningsordninger kan anvendes. 

Der er i miljøvurderingen af kommuneplantillægget ikke identificeret væsentlige 

miljøpåvirkninger, der medfører behov særskilt overvågning. 

 

  



 

 

     

MILJØVURDERING AF KOMMUNEPLANTILLÆG NR. 15.85 - KLIMATILPASNINGSPLAN 2022  39  

https://cowi.sharepoint.com/sites/A240620-project/Shared Documents/60-WorkInProgress/10-Documents/Miljørapport/Miljøvurdering af Kommuneplantillæg nr. 15.85 - 

Klimatilpasningsplan 2022_endelig version 3 clean.docx 

 

10 Referencer 

Frederikshavn Kommune. (2015). Kommuneplan 2015.  
Frederikshavn Kommune. (2022). Tillæg til Frederikshavn Kommuneplan 2015-

2023 - Klimatilpasningsplan for Frederikshavn Kommune.  

Miljøstyrelsen. (2018). Habitatvejledningen Vejledning til bekendtgørelse nr. 

1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af 

internationale naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter. 

Miljøstyrelsen. 

Miljøstyrelsen. (24. Maj 2022). Hentet fra EU's naturbeskyttelsesdirektiver: 

https://mst.dk/natur-vand/natur/international-naturbeskyttelse/eu-

direktiver/naturbeskyttelsesdirektiver/ 

Miljøstyrelsen. (12. juli 2022). MiljøGIS for høring af vandområdeplaner 2021-

2027. Hentet fra MiljøGIS: 

https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3hoerin

g2021 

 

 

 

 



Relateret document 5/5

Dokument Navn: Miljøvurdering af 

Kommuneplantillæg nr. 15.85 

- Klimatilpasningsplan 

2022.pdf

Dokument Titel: Sammenfattende redegørelse 

for miljøvurdering af 

Kommuneplantillæg 15.85

Dokument ID: 6915960



 

https://samarbejdsportal.frederikshavn.dk/cases/EMN195/EMN-2018-02735/Dokumenter/Sammenfattende redegørelse for miljøvurdering af Kommuneplantillæg 

15.85.docx 

  

 ADRESSE COWI A/S 

Parallelvej 2 

2800 Kongens Lyngby 

 

 TLF +45 56 40 00 00 

 FAX +45 56 40 99 99 

 WWW cowi.dk 

PROJEKTNR. DOKUMENTNR.      

A240620   

       

VERSION UDGIVELSESDATO BESKRIVELSE UDARBEJDET KONTROLLERET GODKENDT  

1.0 14.02.2023 Sammenfattende redegørelse STHZ HKJO STHZ  

INDHOLD 

1 Indledning 1 

2 Integration af miljøhensyn 2 

3 Høringssvar 2 

4 Alternativer 3 

5 Overvågning 3 

 

1 Indledning 

Frederikshavn Kommune har udarbejdet Klimatilpasningsplan for Frederikshavn 

Kommune, som er en strategisk plan, der skal integreres i kommunens planlæg-

ning. Klimatilpasningsplanen er forankret i kommuneplanen og udarbejdes som 

et tillæg til Frederikshavn Kommuneplan 2015. Klimatilpasningsplanen er en re-

vision af den tidligere klimatilpasningsplan, som blev vedtaget i 2015. Kommu-

neplantillægget indeholder desuden retningslinjer for klimatilpasning og gene-

relle rammer for lokalplanlægning, som tilføjes til Frederikshavn Kommuneplan 

2015, samt vejledning om udarbejdelse af en vandhåndteringsplan.  

Forslag til Kommuneplantillæg 15.85 – Klimatilpasningsplan 2022 med tilhø-

rende miljørapport har været i offentlig høring i perioden fra 7. november 2022 

til og med 8. januar 2023. 

FREDERIKSHAVN KOMMUNE 

Miljøvurdering af Kommuneplan-

tillæg 15.85 - Klimatilpasnings-

plan 2022 

SAMMENFATTENDE REDEGØRELSE 
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I forbindelse med udarbejdelse af kommuneplantillægget er der gennemført en 

miljøvurdering af planen efter miljøvurderingsloven1. Ifølge miljøvurderingslo-

vens § 13, stk. 2, skal der i forbindelse med den endeligt vedtagne plan udar-

bejdes en sammenfattende redegørelse, som beskriver: 

› hvordan miljøhensyn er integreret i planen eller programmet, 

› hvordan miljørapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentligheds-

fasen, er taget i betragtning, 

› hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte eller ved-

tagne program er valgt på baggrund af de rimelige alternativer, der har væ-

ret behandlet, og 

› hvordan myndigheden vil overvåge de væsentlige indvirkninger på miljøet 

af planen eller programmet. 

Den sammenfattende redegørelse skal offentliggøres samtidig med den endelige 

vedtagelse og offentliggørelse af kommuneplantillægget. 

2 Integration af miljøhensyn 

Miljøvurderingen er gennemført med henblik på at sikre en integration af miljø-

forhold i kommuneplantillægget. Emnerne i miljørapporten er fastsat i afgræns-

ningsrapporten, hvor det blev vurderet, at påvirkningen på følgende miljøfakto-

rer skulle indgå i miljøvurderingen: biologisk mangfoldighed, flora og fauna, be-

folkningen og menneskers sundhed, overfladevand, materielle goder, kulturarv 

samt arkitektonisk og arkæologisk arv, landskab og kumulative effekter.  

I miljøvurderingen af kommuneplantillægget er det vurderet, at en realisering af 

planen kan have både negative og positive miljøpåvirkninger. Påvirkningen af-

hænger af de enkelte løsninger for klimatilpasning. Da klimatilpasningsløsnin-

gerne endnu ikke er endeligt bestemt, kan påvirkningen ikke vurderes nærmere 

på det aktuelle planniveau. 

3 Høringssvar 

I den sammenfattende redegørelse beskrives det, hvordan de høringssvar, der 

omhandler miljøvurderingen, er taget i betragtning.  

Forslag til Kommuneplantillæg 15.85 – Klimatilpasningsplan 2022 med tilhø-

rende miljørapport har været i offentlig høring i perioden fra 7. november 2022 

til og med 8. januar 2023. Der er indkommet i alt to høringssvar. Ingen af hø-

ringssvarene vedrører miljøvurderingen. 

                                                
1 Lovbekendtgørelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljøvurdering af planer og pro-

grammer og af konkrete projekter (VVM). 
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Høringssvarene har ikke givet anledning til væsentlige ændringer i kommune-

plantillæggets indhold, som kunne have betydning for miljøvurderingen.  

4 Alternativer 

Der har ikke været udarbejdet alternativer til kommuneplantillægget. 

5 Overvågning 

I henhold til miljøvurderingslovens § 12, stk. 4, skal miljørapporten indeholde en 

beskrivelse af de påtænkte foranstaltninger vedrørende overvågning af planens 

eventuelle væsentlige påvirkninger af miljøet. 

Der er i miljøvurderingen af kommuneplantillægget ikke identificeret væsentlige 

miljøpåvirkninger, som medfører behov for særskilt overvågning. 
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Nordjyllands Kystmuseum  

 

Nordjyllands Kystmuseum 

Bangsbo, Sæby, Skagen Bangsbo Fort 
Dr. Margrethes vej 6 – 9900 Frederikshavn 

www.kystmuseet.dk  -  info@kystmuseet.dk  -  9842 3111 
 

 

 

Bemærkninger vedr. GEO-2022-08455 - Rydalvej 74, 9900 Frederikshavn: 

Ansøgning om tillad. nedrivning af tre bevaringsværdige bygninger SAVE 2 

Nordjyllands Kystmuseum anbefaler ikke tilladelse til nedrivning af de tre bygninger, da bygningen er erklæret 

bevaringsværdig, saveregistrering 2. 

 

Nordjyllands kysmuseum gør opmærksom på, at bygningerne på ejendommen Sludstrup, Rydalsvej 74 er 

saveregistreret med en samlet bevaringsværdi i kategori 2. Bygningerne er dermed bevaringsværdige og 

anses for at være velbevarede og værdifulde for miljøet. 

Ejendommen, der bærer navnet Sludstrup kendes tilbage til middelalderen, mens de nuværende bygninger 

stammer fra midten af 1800-tallet. Ud over i sig selv at være bevaringsværdige, indgår ejendommen i et 

særligt kulturmiljø, der blandt andet er kendetegnet ved enkeltgårdsbebyggelser, hvor af nogle som 

Sludstrup har fået størrelse og karakter af herregård. Bygningen er opført i en karakteristisk stil af kløvede 

marksten med kalkede fuger, der går igen i alle bygningskompleksets dele. Særligt karakteristisk er den 

store agerumslade med højstolpekonstruktion. Samlet udgør bygningerne og de mellemliggende arealer 

med brostensbelægning og møddingsplads en betydeligt og meget velbevaret samlet hovedgårdsmiljø, 

hvor dog den oprindelige hovedbygning beklageligt vis er nedrevet.  

Ud over en velbevaret sammenhængende bygningsmasse, har ejendommen en veldokumenteret historie, 

der hænger nært sammen med egnens store gårdmandsslægter og andre af egnens hovedgårde. Det vil 

være et tab for forståelsen af dette kulturmiljø, om dette bevaringsværdige miljø fjernes. 

Nordjyllands Kystmuseum anbefaler derfor ikke nedrivning, da bygningskomplekset er vigtig for forståelsen 

af udviklingen af dette kulturmiljø. 

 

Kystmuseet 
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Bygning - Frederikshavn, Rydalvej 74,
bygning 2

BBR-oplysninger
BBR-nummer: 813 -
80885 - 2

Kommune: Frederikshavn
Adresse: Rydalvej
74
, 
9900 Frederikshavn

Bygningsnummer: 2
Ejendomsnummer: 80885

Bygningstype: Bygning
Antal etager: 1
Bebygget areal: 488
Totalt bygningsareal: 488
BBR-bygningshistorie:

- Opførelsesår: 1850

Anvendelse: Bygning til produktion indenfor landbrug, skovbrug, gartneri, råstofudvinding mv.
Arealkilde: Oplyst og kontrolleret af teknisk forvaltning
Tagdækning: Metalplader
Ydervæg: Andet materiale
Materialekilde: Oplyst og kontrolleret af teknisk forvaltning

Matrikel og ejerlav: 41
A SKÆRUM
Zone: Landzone
Ejerforhold: Privatpersoner, incl. I/S

SAVE-undersøgelse
Sag:
Kommuneatlas for Frederikshavn Kommune

Aktuel status: Aktiv
Objekt: kostald
Antal bygninger: 1
Antal andre objekter: 0
Komplekstype:

Bondegård

Vurdering
Arkitektonisk værdi: 2
Arkitektonisk vurdering: markant staldlænge af kløvede marksten med kalket fuger
Kulturhistorisk værdi: 3
Miljømæssig værdi: 3
Miljømæssig vurdering: del af markant ladegårdsanlæg
Originalitet: 3
Tilstand: 4
Registreringsdato: 29-04-1998
Bevaringsmæssig værdi: 2

Bygningskonstruktion
Dør/Port: Revledør
Gavlkonstruktion: Grundmuret gavl
Gesims: Trægesims
Hovedplan: Enfløjet bygning
Kvist: Facade-/frontkvist
Sokkel: Granit/kampesten
Tagkonstruktion: Valmtag
Vindue: Fladbuet
Ydermur: Ubehandlet overflade
Ydermur: Puds, overfladebehandling

Bygningsomgivelser
Bebyggelsesmiljø:

Fritliggende ejendom - Herregård
Indre forhold: Sammenbygget, tilknytning til andre bygninger på matriklen ikke angivet (tidligere 11)
Ydre forhold: Fritliggende, men med arkitektonisk tilknytning til andre bygninger uden for matriklen (tidligere 20)
Omgivelser:

Natur - Dam, sø, kær
Natur - Træer
Bygningsværker - Belægning, fortov

Notat om omgivelser: 53

Administrative oplysninger 
Fotoarkiv: 1-036-26,30

Fotografier



Motiv: 
Fotograf: 
Dato: 1/6-2017
Offentligt:
Nej 

Motiv: 
Fotograf: 
Dato: 1/6-2017
Offentligt:
Nej 





Bygning - Frederikshavn, Rydalvej 74,
bygning 3

BBR-oplysninger
BBR-nummer: 813 -
80885 - 3

Kommune: Frederikshavn
Adresse: Rydalvej
74
, 
9900 Frederikshavn

Bygningsnummer: 3
Ejendomsnummer: 80885

Bygningstype: Bygning
Antal etager: 1
Bebygget areal: 442
Totalt bygningsareal: 442
BBR-bygningshistorie:

- Opførelsesår: 1850

Anvendelse: Bygning til produktion indenfor landbrug, skovbrug, gartneri, råstofudvinding mv.
Arealkilde: Oplyst og kontrolleret af teknisk forvaltning
Tagdækning: Metalplader
Ydervæg: Andet materiale
Materialekilde: Oplyst og kontrolleret af teknisk forvaltning

Matrikel og ejerlav: 41
A SKÆRUM
Zone: Landzone
Ejerforhold: Privatpersoner, incl. I/S

SAVE-undersøgelse
Sag:
Kommuneatlas for Frederikshavn Kommune
Notat: magtfulde i størrelse og specielt i længden mangler kampsten men disse er så påmalet som dekoration

Aktuel status: Aktiv
Antal bygninger: 1
Antal andre objekter: 0
Komplekstype:

Bondegård

Vurdering
Arkitektonisk værdi: 2
Arkitektonisk vurdering: virker som de øverige længer magtfulde i størrelser og
Kulturhistorisk værdi: 3
Miljømæssig værdi: 3
Originalitet: 3
Originalitetsvurdering: har som de øvrige udhænger reparationer hvor der mangle
Tilstand: 4
Registreringsdato: 02-03-1998
Bevaringsmæssig værdi: 2

Bygningskonstruktion
Dør/Port: Revledør
Dør/Port: Revleport
Gavlkonstruktion: Grundmuret gavl
Gesims: Trægesims
Hovedplan: Enfløjet bygning
Kvist: Facade-/frontkvist
Sokkel: Granit/kampesten
Tagkonstruktion: Valmtag
Vindue: Fladbuet
Ydermur: Ubehandlet overflade
Ydermur: Puds, overfladebehandling

Bygningsomgivelser
Bebyggelsesmiljø:

Fritliggende ejendom - Herregård
Notat om indre og ydre forhold: møddingsplads
Omgivelser:

Bygningsværker - Belægning, fortov
Anlæg - Gårdrum, gårdsplads

Administrative oplysninger 
Fotoarkiv: 1-036-28,35

Fotografier



Motiv: 
Fotograf: 
Dato: 1/6-2017
Offentligt:
Nej 

Motiv: 
Fotograf: 
Dato: 1/6-2017
Offentligt:
Nej 





Bygning - Frederikshavn, Rydalvej 74,
bygning 4

BBR-oplysninger
BBR-nummer: 813 -
80885 - 4

Kommune: Frederikshavn
Adresse: Rydalvej
74
, 
9900 Frederikshavn

Bygningsnummer: 4
Ejendomsnummer: 80885

Bygningstype: Bygning
Antal etager: 1
Bebygget areal: 689
Totalt bygningsareal: 689
BBR-bygningshistorie:

- Opførelsesår: 1862

Anvendelse: Bygning til produktion indenfor landbrug, skovbrug, gartneri, råstofudvinding mv.
Arealkilde: Oplyst og kontrolleret af teknisk forvaltning
Tagdækning: Metalplader
Ydervæg: Andet materiale
Materialekilde: Oplyst og kontrolleret af teknisk forvaltning

Matrikel og ejerlav: 41
A SKÆRUM
Zone: Landzone
Ejerforhold: Privatpersoner, incl. I/S

SAVE-undersøgelse
Sag:
Kommuneatlas for Frederikshavn Kommune
Notat: møddingsplads midt på gårdsplads

Aktuel status: Aktiv
Betegnelse: LL 1862
Objekt: lade
Antal bygninger: 1
Antal andre objekter: 0
Komplekstype:

Bondegård

Vurdering
Arkitektonisk værdi: 2
Arkitektonisk vurdering: agerumslade med original højstolpekonstruktion
Kulturhistorisk værdi: 3
Miljømæssig værdi: 3
Miljømæssig vurdering: fin pigstens brolagning og møddingsplads midt på gårdsp
Originalitet: 3
Tilstand: 4
Registreringsdato: 29-04-1998
Bevaringsmæssig værdi: 2
Bevaringsmæssig vurdering: harmonisk og traditionelt ladegårdsanlæg

Bygningskonstruktion
Dør/Port: Ny port
Gavlkonstruktion: Grundmuret gavl
Gesims: Trægesims
Hovedplan: Enfløjet bygning
Sokkel: Granit/kampesten
Tagkonstruktion: Valmtag
Ydermur: Ubehandlet overflade
Ydermur: Puds, overfladebehandling

Bygningsomgivelser
Bebyggelsesmiljø:

Fritliggende ejendom - Herregård
Indre forhold: Sammenbygget, tilknytning til andre bygninger på matriklen ikke angivet (tidligere 11)
Ydre forhold: Fritliggende, uden arkitektonisk tilknytning til andre bygninger uden for matriklen (tidligere 30)

Administrative oplysninger 
Fotoarkiv: 1-036-27,29,36

Fotografier



Motiv: 
Fotograf: 
Dato: 1/6-2017
Offentligt:
Nej 

Motiv: 
Fotograf: 
Dato: 1/6-2017
Offentligt:
Nej 



Motiv: 
Fotograf: 
Dato: 1/6-2017
Offentligt:
Nej 
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Lendum – Øster Skærum
Sted/topografi 
Kulturmiljøarealet er i sin helhed præget af landbrug med mindre 
områder af småskov. Mod øst gennemskæres arealet af Skærum Å, 
der danner grænse mellem de to tids- og typemæssige forskellige 
kulturmiljøer, mod øst højkoncentrationer og enkeltgårdsbebyggel-
sen mod vest.

Højkoncentrationer – Åsted Sogn, Frederikshavn Kommune. 
Området er beliggende relativt højt, vestligst i Åsted Sogn på et mo-
rænebakkelandskab, der mod vest falder ned mod Skærum Å. Jord-
bunden karakteriseres hovedsagelig af sandblandet muld. Under-
grunden består primært af moræne- og smeltevandssand og mindre 
områder med smeltevandsler. Højkoncentrationerne ligger på dyr-
ket jord, én nord og vest for landsbyen Rydal samt én nord for går-
dene Øvre og Nedre Bude. Syd for sidstnævnte gårde ligger et par 
enkelthøje i skov.

Enkeltgårdsbebyggelsen – Lendum og Hørmested Sogne, Sindal 
Kommune og Skærum Sogn, Frederikshavn Kommune.

Kulturmiljø nr. 23

Tema
Forhistorisk tid, bosætning på 
landet

Emne(r)
Højkoncentration, enkeltgårds-
bebyggelse
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Arealet fremtræder som et stærkt ujævnt og småbakket landskab, 
der tidligere var præget af større og mindre mosehuller og afløbslø-
se lavninger. Derfor veksler jordbunden med sandmuld på bakkerne 
og tørveagtig jord i lavningerne. Undergrunden består primært af 
moræne- og smeltevandssand med mindre områder med moræne-
grus, ferskvandsgytje samt lavninger mellem bakkerne med fersk-
vandstørv.

Tid 
Højkoncentrationer 
Oldtid - sten- og bronzealder.

Enkeltgårdsbebyggelse
Historisk tid.

Karakteristik
Højkoncentrationer
Højkoncentrationen ved Rydal omfatter syv fredede gravhøje 
(10.03.16, 57-58, 61, 67, 129-130 og 132), alle beliggende i dyrket 
mark. Højene, der er rundhøje, er bevokset med græs, buskads og 
krat, enkelte også med træer. Fredning foretaget 1904.

Koncentrationen nord for Bude-gårdene består af tolv fredede høje 
(10.03.16, 108, 111, 114, 116, 118-119, 123-128), heraf elleve rund-
høje og en langhøj. Højene er bevokset med græs, småkrat og i et 
par tilfælde med træer. Fredninger 1904 og 1938.

Syd for Bude-gårdene ligger to enkelthøje i skovbevoksning 
(10.03.16, 105-106). Højene er ikke besigtiget grundet vanskeligt til-
gængelige adgangsforhold.

Enkeltgårdsbebyggelsen.
Bebyggelsen af enkeltgårde i Skærum, Lendum (se billede) og Hør-
mested Sogne er betinget af landskabets udformning. Det store an-
tal af isolerede bakker af vekslende højder adskilt af lavninger, der 
oprindeligt var uden naturligt afløb, afstedkom vandhuller, småmo-
ser og engområder i forskellig vegetationsudvikling. Et sådant land-
skab kan nærmest betegnes som et ”dødislandskab”. 

Enkeltgårde i Skærum, Lendum. 
Vendsyssel historiske Museum 2006.
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Landskabet giver ikke gunstige betingelser for et effektivt landbrug. 
Et primitivt landbrug uden kendskab til dræning og med et traditio-
nelt rotationssystem må acceptere det fysiske miljø og opsplittelsen 
af ager- og engjord inden for kort afstand. Hvor hverken ager el-
ler eng findes i store, sammenhængende flader vanskeliggør dødis-
landskabet sig dannelsen af landsbyer, men favoriserer bebyggelser 
i form af enkeltgårde.

Enkeltgårde må betragtes som mindre brug oprindeligt med et tillig-
gende på omkring 14-17 tdr. land. En ejendom betragtes som gård, 
når den takseres til mere end en tønde hartkorn, hvilket svarer til en 
tønde byg eller rug. Hartkorn er samtidig et mål for et jordstykkes 
bonitet.

Enkeltgårde betragtes som en relativt ung bebyggelsesform. Såle-
des nævnes af gårde i området kun Nr. Stenhede (1499) før matrik-
lerne af 1662 og 1688. Følgende gårde er omtalt i 1662-matriklen: 
Tryk-imellem, Stokholm, Røllen og Ørnhøj. I 1688-matriklen optræ-
der Lendumbro, Troldborg, Kammer, Nr. og Sdr. Rødkær, Nr. Milbak, 
Råsig, Skovsgård, Engsig, Topholt, Burholt, Kringelholt og Hvidborg.

Navneendelser som -holt, -kær og -sig understøtter et ungt land-
nam, dvs. en forholdsvis sen bebyggelse i et terræn, der er ugun-
stigt for landbrug. I 1682/1683 udgjorde antallet af enkeltgårde 50-
75 % af den samlede bebyggelse i Lendum sogn.

Bevaringstilstand
Højkoncentrationer
Højene i Rydal-gruppen er alle rundhøje, der fremtræder afgravede 
i større eller mindre grad. Afgravningerne af top og/eller langs sider 
er alle af ældre dato. Størrelsesmæssigt er variationen stor, såvel i 
bevaret højde som i udstrækning. Højder varierer mellem ca. 1 me-
ter til over 4½ meter. Diametrene er mellem 14 og 25 meter.

Ingen af højene i Budde-gruppen fremstår intakte, men har ligele-
des afgravninger i top og/eller langs siderne. Rundhøjene varierer i 
højde fra ca. 1 meter til knap tre meter. Diametre mellem 10 og 22 
meter.

Langhøjen (10.03.16, 116) er beskrevet som værende orienteret 
NNV-SSØ. Den måler ca. 48 meter i længden, bredde 9-10 meter, 
højde op til 1,3 meter i den nordlige ende, aftagende mod syd. Hø-
jen kunne grundet afgrøde på marken ikke besigtiges. Det samme 
gælder for 10.03.16, 118, 119 og 123.

Enkeltgårdsbebyggelsen
Bevaringstilstanden kan ikke umiddelbart vurderes, hvad angår den 
enkelte ejendom. Set som bebyggelsesform trives enkeltgårdsbe-
byggelsen i bedste velgående, hvilket en tur fra Tårs til Lendum ad 
Stendalvej/Tårsvej ville kunne bekræfte.

Sårbarhed og virkemidler
Højkoncentrationer
Højene er, skønt fredede, sårbare overfor intensiv dyrkning. Be-
plantning slører til dels højgrupperne, som derfor ikke virker så 
markante i landskabet. Højkoncentrationerne er fysisk til stede i 
landskabet, men visuelt er det umiddelbare indtryk ikke koncentra-
tioner. Det er hindret dels af læhegn og beplantning dels af det fak-
tum, at højene er anlagt i forskellige niveauer. De mindst bevokse-
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de og de højeste gravhøje fremstår klarest som monumenter i land-
skabet. Bedst indblik får man til højene nord for Bude-gårdene fra 
kommunevejen Rydalsvej. De højeste gravhøje i Rydal-koncentratio-
nen kan ses fra Lendumvej.

Enkeltgårdsbebyggelsen
Bebyggelsen af enkeltgårde kan være truet af landbrugets krav om 
stadigt større arealenheder med gårdsammenlægninger til følge. 
Mulige tilkøb kan blive udsat for totalt eller delvist nedrivning, hvis 
de er i mindre god stand, eller for at spare vedligeholdelsesudgifter. 
Sker det, vil resultatet blive enestegårde og hermed en ny bebyggel-
sesform.

Bonitering
Højkoncentrationer
Højkoncentrationerne i Åsted sogns vestlige del er repræsentative 
som type. Oplevelsesværdien i det frie land ville forøges, hvis unø-
dig bevoksning blev fjernet. Bevoksningerne giver i mange tilfælde 
indtryk af en lille lund eller en mindre skovbevoksning/vildtremise, 
og først ved nærmere eftersyn viser det sig, at der under bevoksnin-
gen skjuler sig en gravhøj.

Enkeltgårdsbebyggelsen
Enkeltgårdsbebyggelsen er repræsentativ som en bebyggelsesform 
bestemt af naturbundne forhold. En tur gennem landskabet er af 
god oplevelsesværdi.

Kontekst/sammenhænge
Højkoncentrationer
Høje i koncentrationer findes mange steder i Vendsyssel. Eksempel-
vis kan nævnes Falden Skov, Hallund Hede, Mosbjerg-området og 
Holtbjerg.

Enkeltgårdsbebyggelsen
Enkeltgårde er forholdsvis almindeligt forekommende i Vendsyssel, 
således bl.a. i Gærum og Volstrup Sogne, i Voer Å dalen og i områ-
det syd for Jerup. Nævnte eksempler ligger dog i andre landskabs-
typer end bebyggelsen i Lendum, Skærum, Hørmested sogne.

En lignende landskabstype, et ”dødislandskab”, med enkeltgårde 
findes syd for den vestlige Limfjord.

Anvendt kildemateriale
Aakjær, S.: Landsby og Enkeltgaard. Fortid og Nutid, bd. 10, 1934.
Brinch-Seidelin, L. C.: Hjørring Amt. København 1828.
Fund og fortidsminder (www.dkconline.dk).
Geologisk jordartskort, 1:25000, 1317 IV, Lendum. Danmarks Geolo-
giske Undersøgelser.
Gaardboe, A.: Historisk-topografisk beskrivelse af Hørmested og Len-
dum sogne i Hjørring Amt. 1897.
Gaardboe, A.: Bidrag til Skærum Sogns Historie og Topografi. 1902.
Hansen, V.: Landskab og bebyggelse i Vendsyssel. København 1964.
Historisk atlas - Danmark. 1988.
Trap, J.P.: Danmark, 5. udgave. Hjørring Amt. København 1969.

Beskrivelsen er udarbejdet af Vendsyssel historiske Museum.
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Liste over tiltag på afbureaukratisering og regelforenkling Dato: 27. februar 2023

Ansvarligt center Tiltag Status

Afsluttet I gang Afventer

Jobcenter Frederikshavn Oversigt over, hvor loven står i vejen for 

afbureaukratisering sendt til både KL og STAR

x

Forenkling i forbindelse med bevilling af permanent 

fleksjob

x

Elektroniske blanketter og digitalisering af fysiske 

underskrifter

x

Udbyde videosamtaler x

Sortere information fra, der ikke er relevante for 

medarbejderne fx sortere i lister og statistikker 

x

Overveje hyppighed af tværgående møder x

Relevant journalisering uden gentagelser x

Samtalerum frigives x

Optimering omkring bostøtte og mentoropgaver x

Drøftelses- og visitationsmøder i KUI x

Forbedring og udfyldelse af blanket af leder vedr. ny 

ansættelse

x

Postteamet sender timesedler til sanktionsmailen x

Direktionssekretariatet Mere effektiv arbejdsproces i forbindelse med 

formøder

x

Øget kommunikation har styrket arbejdet med 

deadlines i forbindelse med 

dagsordensproduktionen 

x

Sagsnummer: EMN-2022-02562

Dokumentnummer: 7045552
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Undersøgelse af en enklere webløsning for 

offentlige publikationer på hjemmesiden

x

Fokus på notatpligt og generel journalisering, hvor 

det bliver lettere at finde gamle sager

x

IT og Digitalisering Centralisering af TDC fakturaer hos CID x

Script, der automatisk foreslår placering af 
dokumenter i elevmapper

x

Ændret arbejdsgang i forbindelse med udbud af nye 
systemer, herunder RPA  

x

Undersøgelse af omfanget af EU- og DK-lovgivning 
om ’webtilgængelighed’, så kommunen undgår 
unødigt dyre og bureaukratiske løsninger. 

x

Optimering af asset håndtering sparer ressourcer 
for supporten, som får bedre overblik.

x

Standardisering af GDPR-system til risiko og 
konsekvensanalyser samt opbevaring af 
dokumenter. 

x

Optimering af interne arbejdsgange omkring bruger-
og organisationsstyring

x

Optimering af procedurer omkring brugeradgang til 
vikarer på social- og sundhedsområdet.

x

Samlet arkitekturtegning, og vedligehold af samme x

Standardbeskrivelser af vores IT-miljø, GDPR-
regler, BI setup osv.

x

Dokument til samarbejde mellem Projekt og Drift, 
udfyldes af begge sider.

x

Udrulning af vagtplan for dagtilbud – afventer pt. 
udfaldet af udbuddet af lønsystem, inden der tages 
stilling til en fuld implementering.

x

Chatbot i supporten frigiver tid til komplekse sager. 
Fokus på integration til vejledninger, så brugerne i 

x
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højere grad skal benytte sig af hjælp til selvhjælp. 

Sensorteknologi behovsdrevet rengøring i Center 
for IT og Digitalisering 

x

Effektive arbejdsgange med brug af fælles 
projektmodel, også på tværs af centre/afdelinger 

x

Møderums-forenkling - lettere digitale møder for 
medarbejdere.

x

Centralisering af faktura på netværk mm. x

HR og Personale Automatisering og digitalisering af 

forhandlingsskemaer

x

Undersøgelse af snitflader mellem de 

personalerelaterede IT-systemer

x

Digitalisering af manuelle blanketter x

Automatisering af arbejdsgange ved ansættelser x

Ensartet ledelsestilsyn på tværs af organisationen x

Arbejdsmiljøredegørelse og årsrapporter x

Forenkling af MED-aftalen x

Styrket koordinering af oplæg og events på tværs af 

organisationen

x

Økonomi Styrket kommunikation af årshjulsopgaverne i 

forbindelse med budgetlægning og -opfølgning

x

Øget brug af skabeloner og standarder med henblik 

på at skabe genkendelighed og forudsigelighed på 

tværs af organisationen

x

Tydeliggørelse af vejledninger og Quick Guides x

Sundhed og Pleje Ændring i blebevilling x

Undersøgelse om overførsel af generelle 

oplysninger i forbindelse med Cura-

x
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refusionsborgere

Smidigere arbejdsgang i forbindelse med 

ledelsestilsyn

x

Social- og Sundhedsområdet Dialog med leverandør af omsorgssystemet om 

ændringsforslag om:

x

x

x

x

 Sende beskeder internt mellem 

medarbejdere/medarbejdergrupper

 Sende opgaver til flere samarbejdspartnere 

på en gang

 Mindske antal manuelle afkrydsninger i 

forbindelse med genoptræningsplaner

 Automatisk overførsel af aftaler mellem 

systemer

Undersøgelse af en smidigere arbejdsgang for 

indberetning af fx hjælpemidler

x

Fjerne tilbagemelding på indberetninger hos udfører 

ved akutmagtanvendelse

x

Lettere arbejdsgang ved hjælpemiddelenheden x

Øget fokus på brugen af Infoventure til beskrivelse 

af arbejdsgang

x

Forenkling af arbejdsgange når en borger dør x

Mere automatisk betaling af fakturaer x

Forenkle tilsynsrapporter til de politiske udvalg x

Forenkling i antallet af sagsfremstillinger om tilsyn, 

således det fremover kun er ved tilsyn med 

problemer, der kommer til de politiske udvalg

x

Konkrete individuelle vurderinger om 

opstartssamtaler er nødvendige ved bevillinger

x
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Afskaffe sagsfremstillinger om interne audits x

Forenkling af dokumentation i forbindelse med 

tildeling af §18-midler

x

Give timer til Institut for Syn, Hørelse og 

Døvblindhed til ansøgninger om specialpædagogisk 

bistand  

x

Standardisering af skemaer til kropsbårne- og 

inkontinensområdet, der kan udveksles mellem 

regionen og kommunen

x

Social- og Sundhedsområdet Forenkling af sagsbehandling af aftale med 

praktiserende læge i forbindelse med ansøgning om 

kompressionsstrømper

x

Forenkling af sagsbehandling af 

kompressionsstrømper ved at flytte bevilling fra 

Serviceloven til Sundhedsloven

x

Centralt valg af fagsystemer, så det samme system 

benyttes i hele landet i kommuner og regioner x

Fjerne den lovpligtige handleplan på baggrund af 

Ankestyrelsens årlige Danmarkskort x

Kræver ændring af lovgivning: Fortsat anvendelse 

af stofseler for borgere i kørestol selv efter det 18. 

fyldte år. Pt. maksimalt tilladt 18 mdr. pr. ansøgning

x

Kræver ændring af lovgivning: Differentiering af 

reglerne om indberetning af forhåndsgodkendt 

magtanvendelse, så der kun skal indberettes, hvor 

det giver mening

x

Social- og Sundhedsområdet Kræver ændring af lovgivning: Længere tidsfrister til 
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aktindsigt, fx i forbindelse med fridage eller ferier, 

hvor ”den rette medarbejder” ikke altid er tilgængelig

x

Kræver ændring af lovgivning: Smidigere 

arbejdsgang i forbindelse med bevilling af 

testmateriale til diabetes 

x

Kræver ændring af lovgivning: Forenkling af regler 

for krav om udbud x

Kræver ændring af lovgivning: Afskaffe pligt til 

sagsfremstilling ved magtanvendelse

x

Kræver ændring af lovgivning: Forenkling i 

sagsbehandling i forbindelse med flytning uden 

samtykke jf. SEL § 129 stk. 1

x

Kræver ændring af lovgivning: Klare regler for 

mellemkommunal refusion

x

Samling af Taxon-postkasse ét sted øger 

fordelingen af indkommen post

x

Længere gyldighed for lokale retningslinjer x

Undersøgelse af en mere smidig arbejdsgang i 

forbindelse med informationssikkerhed

x

Styrket samarbejde mellem centrene i forbindelse 

med aktindsigt

x

Fælles actioncards giver mindre arbejde med 

vedligeholdelse

x

Handicap og Psykiatri Styrket samarbejde med Region Nordjylland med 

hurtigere kommunikation mellem kommunen og fx 

de praktiserende læger

x

Styrket klarhed for hvem, der har opgaven hvornår, 

når opgaven går på tværs af flere centre i 

x
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kommunen 

Undersøgelse af hvordan vi er mest effektive med 

vores medarbejdere, når de samtidig skal hjælpe 

borgere med digitale tjenester som fx NemID/MitID

x

Tydeliggørelse af hvordan vi forstår 

arbejdsmiljøarbejdet 

x

Kultur og Fritid Undersøgelse af om kommunen kan etablere en 

fælles telefonpolitik, der vil tydeliggøre kommunens 

åbningstid på tværs af centrene.

x

Nye retningslinjer og procedurer for anlægspuljen 

og puljer generelt

x

Undersøgelse af en fleksibel og mindre 

bureaukratisk ansøgningsproces for foreninger, der 

ønsker at booke overnatninger på de kommunale 

skoler

x

Afskaffe arbejdet med handleplaner for de 

institutioner som modtager driftstilskud på Kultur- og 

Fritidsudvalgets område

x

Undersøgelse af en afskaffelse af kautionslån x

Udvikling af smartere flex-registrering/digitalt flex-

system  

x

Mulighed for betaling med MobilePay ved alle 

skranker

x

Ensretning af interne frister ved bestilling/ændring af 

kørsel

x

Servicebeskeder i forbindelse med bestilling af 

sundhedskort

x

Teknik og Miljø Automatisering af Sags forberedelse for x
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byggetilladelsessager fra Byg og Miljø

Politisk godkendelse af et pilotprojekt om at 

afbureaukratisere nedrivningssager for bygninger 

med en SAVE værdi på 4

x

Dagtilbud og Skole, Klub og 
Ungdomsskole

Forenklet arbejdsgang i forbindelse med 

skoleudsættelser

x

Dagtilbud Forenklet arbejdsgang i forbindelse med at få støtte 

fra ressourceteamet på dagtilbudsområdet

x

Brug af talegenkendelse i forbindelse med 

skrivearbejde i specialbørnehaven

x

Skole, Klub og Ungdomsskole Undersøgelse af om skolerne kan afskaffe 

fraværsundersøgelsen i november

x

Lettere arbejdsgang i forbindelse med 

skoleudtalelser

x

Ensretning af skemaer vedrørende børn, hvor flere 

faggrupper er indover

x

Familie Mindske antallet af kvalitetsrapporter og 

undersøgelser på børne- og ungdomsområdet

x

Effektivisere arbejdsgange på familieområdet x

Gennemgang af mødestrukturer på familieområdet x

Øget brug af IT-løsninger til at mindske 

arbejdsgangene på familieområdet

x

Ejendomme, Park og Vej Borgerhenvendelser til rette sagsbehandler x

Opmærksomhed på drift og vedligehold efter 

anlægsprojekter

x

Revidering af lokale retningslinje i forbindelse med 

ny valgperiode

x
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Forenkling i forhold til procedure for midlertidig 

overnatning

x

Ovenstående liste rummer flere tiltag under den enkelte forenklingsindsats. Således er ovenstående en komprimeret liste for overskuelighedens 
skyld. Enkelte af de overstående forenklingsindsatser kræver lovændring, her er der på udvalgte områder igangsat en dialog med KL.
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